Mosina, 29 listopada 2021r.

Pani
Matgorzata Kaptur
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Mosinie

e 299,002,

W nawigzaniu do rozmowy telefonicznej z Radnym Janem Marciniakiem, w zatgczeniu
przekazujemy kopie decyzji Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
budowlanego nr WIT.7741.16.2017.MP z dnia 21 paidziernika 2021r. w sprawie stanu
technicznego podziemnego przejscia dla pieszych zlokalizowanego przy ul. Sowinieckiej
w Mosinie.

Z powazaniem
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3. MKa/a

Sprawe prowadzi:
Referat Mienia Komunalinego - tel. 61 101 82 25

pl. 20 Pazdziernika 1, 62-050 Mosina
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WIELKOPOLSKI Poznan, dnia 21.10.2021
WOJEWODZKI INSPEKTOR - za dowodem doreczenia -
NADZORU BUDOWLANEGO - dorgczenie za pomocs platformy ePUAP -

WIT.7741.16.2017.MP
DECYZJA

Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 11 31 art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (tekst jednolity: Dz. U. 22020 r. poz. 1333 ze zm.; dalej Pb) oraz na podstawie art. 104
§ 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm., dalej k.p.a.),

po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego W sprawie stanu technicznego
podziemnego przejscia dla pieszych zlokalizowanego przy ul. Sowinieckiej w Mosinie w rejonie
przejazdu kolejowego w km 146,361 linii kolejowej nr 271 Wroctaw Giéwny — Poznan Gléwny,
na nieruchomosciach oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dzialki nr ewid.:
2006/4, 2006/3, 1202, 1203, 1205/11 w obrgbie ewid. 0001 Mosina, gm. Mosina, w powiecie
poznaniskim, wojewodztwie wielkopolskim,
naktadam na:

Gmine¢ Mosina

obowigzek usunig¢cia, w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r., nieprawidlowosci w stanie

technicznym ww. przejscia podziemnego oraz stanu mogacego zagrozi¢ zyciu lub zdrowin

ludzi, poprzez wykonanie remontu:

- schodéw obu klatek schodowych,

- kanaléw zbierania wdéd opadowych (oczyszczenie kanalow, naprawa uszkodzen konstrukcji,
przykrycie otwartych kanaléw poprzecznych w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo pieszych),

- tynkOw wraz malowaniem powierzchni scian 1 stropu (w tym usunigcie graffiti),

- oSwietlenia zainstalowanego w obiekcie budowlanym (wraz z wykonaniem niezbednych badan
w zakresie potwierdzenia sprawnoSci polgczen i osprzgtu oraz zabezpieczenia przed
ewentualnym porazeniem pradem elektrycznym),

- balustrad okalajacych klatki schodowe (naprawa uszkodzen, oczyszczenie elementow
z ognisk korozji, zabezpieczenie antykorozyjne),

oraz

- doprowadzenie balustrady ochronnej klatki schodowej wschodniej (zlokalizowanej na dzialce
o nr ewid. 1205/11), od strony linii kolejowej, do stanu przewyzszenia w stosunku do
przyleglego terenu o min. 110 cm (poprzez reprofilacj¢ przyleglego terenu lub zwickszenie
wysokosci balustrady).

W zwigzku z zagrozenmiem zycia lub zdrowia ludzi zakazuje uzytkowania obiektu

budowlanego do czasu usuni¢cia ww. nieprawidlowosci.

UZASADNIENIE

W dniu 4 maja 2017 r. Gmina Mosina zwrdcila si¢ do Wielkopolskiego Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: WWINB) z wnioskiem z dnia 25 kwietnia 2017 r.
nr MK.70215.301.2017.KK o wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie podziemnego
przejscia dla pieszych zlokalizowanego przy ulicy Sowinieckiej w Mosinie, w rejonie przejazdu
kolejowego w km 146,361 linii kolejowej nr 271 Wroclaw Gtéwny — Poznan Glowny (dalej: linii
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kolejowej) i zobowigzanie tego podmiotu do usunigcia nieprawidlowos$ci wystepujacych w stanie
technicznym i w stanie bezpieczenstwa obiektu budowlanego.

W nawiazaniu do ww. wniosku WWINB przeprowadzil w dniu 20 czerwca 2017 1. kontrolg
przejécia podziemnego dla pieszych. Kontrole przeprowadzono z udziatem upowaznionych
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Mosinie, a ustalenia z kontroli zaprotokdtowano w protokole
kontroli nr WIT.7741.16.21.2017 z dnia 20 czerwca 2017 r. W wyniku kontroli ustalono, ze
przejécie podziemne zostalo wybudowane w latach 80 XX wieku, a Gmina Mosina nie posiada
dokumentacji technicznej dotyczacej jego budowy (art. 60 Pb) i utrzymania (art. 63 i 64 Pb).
Ponadto w dalszej czeéci dzialan ustalono, ze nie ma podmiotu, ktory wykonuje funkcje
przypisane whascicielowi lub zarzadcy wynikajace z przepisow Prawa budowlanego (prowadzenie
ksigzki obiektu budowlanego (art. 64 Pb), wykonywanie kontroli okresowych (art. 62 Pb)).

Przedmiotowe przejicie podziemne dla pieszych jest budowla wymieniong w art. 3 pkt 3 Pb
(i jak wynika z art. 3 pkt 1 Pb obiektem budowlanym), ktora umozliwia pieszym bezkolizyjne
przejécie pod uzytkowang linig kolejowa. Przejcie podziemne znajduje si¢ obok chodnika drogi
powiatowej nr 2466P Mosina — Zabno (ulica Sowiniecka w Mosinie — dalej droga powiatowa),
w rejonie jej skrzyzowania z linig kolejowsa, tj. w rejonie przejazdu zlokalizowanego w km
146,361. Przejécie podziemne jest niezalezne konstrukcyjnie i funkcjonalnie od potozone) obok
drogi powiatowej, w ciagu ktorej znajduja si¢ chodniki dla pieszych umozliwiajace pokonanie
linii kolejowej w poziomie szyn. Dojécie pieszych do klatek schodowych przejscia podziemnego
mozliwe jest zaréwno od chodnika ulicy Sowinieckiej, jak 1 innych chodnikéw zlokalizowanych
na terenie osiedla potozonego pomiedzy ulica Sowiniecks i ulica Targowa w Mosinie.
Przejécie podziemne dla pieszych ma klasyczng konstrukcje sktadajacg si¢ z potozonych po
przeciwlegtych stronach linii ‘kolejowej dwoch otwartych klatek schodowych (z biegami
schodowymi prostymi znajdujacymi si¢ w otoczeniu §cian zwieficzonych balustradami) oraz
czesci tunelowej taczacej klatki schodowe, o $wietle: szerokosci 4,50 m i wysokosci 2,20 m.
Elementy budowli sa konstrukcyjnie i funkcjonalnie ze soba powiazane i stanowig jedng calo$cé
w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego. Zadna z ww. czeSci budowli nie moze
funkcjonowaé oddzielnie, niezaleznie od pozostalych. Z uwagi na to, ze linia kolejowa przebiega
w kierunku potludnie-pétnoc, w dalszej czesci uzasadnienia przyjgto oznaczenia, ze klatka
schodowa od strony centrum Mosiny to ,klatka schodowa zachodnia”, a klatka schodowa od
strony miejscowoéci Sowiniec to ,.klatka schodowa wschodnia”. Jak wynika z kopii mapy
zasadniczej 1:500 zgromadzonej w aktach sprawy (tom I, karta nr 31), a takze przedstawionych
dla zobrazowania obiektu w terenie wydrukéw z serwisu Geoportal-2 (tom I karty nr 49-50, tom II
karta nr 405, tom 1I karta 524) przejécie podziemne potozone jest w taki sposob, ze:
- klatka schodowa zachodnia” potozona jest na dzialce nr ewid. 2006/4,
-, klatka schodowa wschodnia” polozona jest na dzialtce nr ewid. 1205/11,
- cze$é tunelowa polozona jest na dziatkach nr ewid: 2006/3, 1202, 1203 i 1205/11,
- niewielki zakres obrysu $ciany ,klatki schodowej zachodniej” (potozonej na dziatce nr ewid.
2006/4) ingeruje w nieruchomos¢ sasiednis, tj. w dziatke o nr ewid. 2007/1 (droge powiatowa).
Gzymsy $cian bocznych ,klatki schodowej wschodniej” przebiegaja w czesci w granicach dziatki
nr ewid. 1205/11 z dziatkami sasiednimi o nr ewid.: 1205/10 i 3205/2. Sprawdzenie ewentualne]
ingerencji gzymsow $cian w te dziatki wymagaloby przeprowadzenia szczegoélowych pomiarow
geodezyjnych, ktore w charakterze sprawy s3 w ocenie WWINB nieistotne.
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Podczas przeprowadzonej przez organ nadzoru budowlanego w dniu 20 czerwca 2017 r. kontroli

przejscia podziemnego stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci w stanie technicznym:

- lokalne uszkodzenia, a takze korozje¢ balustrad okalajacych klatki schodowe,

- czgsciowe zanizenie balustrad (lokalnie ponizej 110 cm),

- uszkodzenia schodow obydwu klatek schodowych (przemieszczenie czgsci prefabrykowanych
elementow stopnic i podstopnic schodéw, braki gruntu pod stopnicami, odkryte prety zbrojenia),

- lokalne braki tynku na Scianach 1 stropie tunelu oraz ,.ghiche” dzwigki po ich opukaniu
swiadczace o lokalnych odspojeniach tynku od $ciany,

- uszkodzenie instalacji elektrycznej 1 opraw o$wietleniowych znajdujacych sie na $cianach
czotowych stropu tunelu,

- brak konserwacji (czyszczenia) $ciekow przysSciennych zbierajacych wody opadowe oraz braki
w przykryciu kanalow zbierania wod opadowych,

- brak instalacji dla odprowadzenia wod opadowych,

- oraz, ze obiekt budowlany nie jest przystosowany do uzytkowania przez osoby o ograniczone;

mozliwo$ci poruszania sig.

Ponadto, jak obrazuje to dokumentacja fotograficzna zalagczona do protokohu, graffiti $cienne

negatywnie wplywa na estetyke obiektu budowlanego.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami podczas kontroli (art. 81 ust. 4 Pb) WWINB wszczat
w dniu 21 lipca 2017 1. postgpowanie administracyjne w sprawie stanu technicznego obiektu
budowlanego, o czym powiadomit strony postgpowania w zawiadomieniu z dnia 21 lipca 2017 1.
nr WIT.7741.16.2017.MP.

Postegpowanie w sprawie stanu technicznego obiektu budowlanego moze by¢ zakoriczone
decyzja o usunigciu nieprawidlowo$ci w stanie technicznym i1 bezpieczenstwa (wydawana na
podstawie art. 66 Pb) lub przy zaistnieniu okre$lonych warunkéw decyzja o nakazie rozbiérki
obiektu budowlanego (wydawang na podstawie art. 67 Pb).

W art. 66 ust. 1 Pb ustalone jest, ze w przypadkach, gdy obiekt budowlany:

1) moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz §rodowiska albo

2) jest uzytkowany w sposdb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub
srodowisku, albo

3) jest w nieodpowiednim stanie technicznym, albo

4) powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia

- organ nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci, okreslajac termin wykonania tego obowiazku.

W art. 67 ust. 1 Pb wskazane jest, ze jezeli nieuzytkowany lub niewykonczony obiekt budowlany
nie nadaje si¢ do remontu, odbudowy lub wykoficzenia, organ nadzoru budowlanego nakazuje
whascicielowi lub zarzadcy jego . rozbiorke i uporzadkowanie terenu oraz okre$la terminy
przystapienia do tych robot i ich zakonczenia.

W niniejszej sprawie WWINB uznal, ze obiekt budowlany meozna doprowadzié¢ do
wlasciwego stanu technicznego i bezpieczenstwa, na podstawie art. 66 Pb.

W celu usunigcia nieprawidlowosci w stanie technicznym i w stanie bezpieczenstwa
przedmiotowego obiektu budowlanego WWINB wydal decyzje, ktére zostaty uchylone, najpierw
przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: GINB), a potem przez Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Warszawie (WSA w Warszawie) 1 Naczelny Sad Administracyjny (NSA).
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Dotychczasowe decyzje (uchylone) organéw nadzoru budowlanego i zapadte wyroki:

1) Dzialajac na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 66 ust. 2 Pb WWINB wydal w dniu
21 grudnia 2017 r. decyzje WIT.7741.16.2017.MP, ktéra zobowigzal Gming Mosina do
usunigcia nieprawidtowosci w stanie technicznym i bezpieczenstwa obiektu oraz wylaczenie go
z uzytkowania poprzez trwale zamknigcie klatek schodowych, zabezpieczenie przed dostepem
ludzi oraz oznakowanie tablicami informacyjnymi o zakazie uzytkowania.

2) Po uwzglednieniu wniesionego przez Gming Mosina odwolania z dnia 3 stycznia 2018 r. nr
MK.70215.301.2017.KK, GINB decyzjg z dnia 13 marca 2018 r. DON.7100.62.2018. WEJ
uchylit w catosci ww. decyzje WWINB i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia.

3) Po uwzglednieniu zalecehi wynikajacych z decyzji GINB, WWINB wydat w dniu 22 marca
2018 r. decyzje WIT.7741.16.2017.MP, ktora zobowigzat Zarzad Powiatu Poznanskiego do
usuniecia nieprawidtowosci oraz wylaczenie obiektu z uzytkowania.

4) Po rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Poznaniu (dalej; Dyrektora ZDP w Poznaniu) z dnia 4 czerwca 2018 r. nr
ZDP.WD.416.20/18.JC2, GINB decyzja z dnia 23 sierpnia 2018 r. DON.7100.214.2018.WEJ
utrzymat w mocy decyzje WWINB z dnia 22 marca 2018 r. WIT.7741.16.2017.MP.

5) Po uwzglednieniu skargi wniesionej przez Dyrektora ZDP w Poznaniu z dnia 24 wrzesnia
2018 r., WSA w Warszawie wyrokiem z dnia 9 maja 2019 r. sygn. akt VII SA/Wa 2505/18
uchylit decyzje organéw nadzoru budowlanego obu instancji (dalej jako: wyrok WSA),

6) NSA wyrokiem z dnia 16 czerwca 2020 1. sygn. akt II OSK 3747/19 oddalit skargi kasacyjne
GINB i Gminy Mosina od ww. wyroku WSA w Warszawie (dalej jako: wyrok NSA).

W art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.; dalej: p.p.s.) jest wskazane, ze ,, ocena
prawna i wskazania co do dalszego postgpowania wyrazone w orzeczeniu sqdu wigzg w sprawie
organy, ktérych dzialanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania byto
przedmiotem zaskarzenia, a takze sqdy, chyba ze przepisy prawa ulegly zmianie
W zwiazku z powyzszym WWINB zostal zobowigzany do ponownego rozpatrzenia sprawy
i zastosowania zalecen i wytycznych zawartych w ww. wyrokach WSA w Warszawie i NSA.
Z wyrokéw wynika, ze ustalenia dokonane przez WWINB co do stanu technicznego i stanu
bezpieczenistwa obiektu budowlanego nie s3 kwestionowane w sprawie 1 zostaly przez
WWINB rzetelnie wyjasnione. Zagadmieniem prawnym, ktére nie zostalo wlasciwie
rozstrzygniete i wymagalo ponownego rozpatrzenia jest ustalenie adresata decyzji
nakazowej, tj. wskazanie podmiotu zobowiazanego do usunigcia nieprawidlowosci w stanie
technicznym i w stanie bezpieczenstwa obiektu budowlanego.

Adresatem nakazu wynikajacego z przepisu art. 66 Pb moga by¢ wiasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego, bo to oni, zgodnie z art. 61 Pb, s zobowigzani utrzymywa¢ 1 uzytkowaé
obiekt budowlany zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 Pb i zapewni¢, dochowujac
nalezytej starannoéci, bezpieczne uzytkowanie w razie wystapienia czynnikow oddziatywujacych
na obiekt zwiazanych z dzialaniem cztowieka lub sif natury.

Jak zostalo wskazane w wyrokach WSA w Warszawie 1 NSA:

1) Przepisy art. 61 pkt 1 i 2 oraz art. 66 ust. 1 Pb kierujg swe dyspozycje do wlasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego, przy czym ustawodawca nieprzypadkowo odwohujac si¢ do
tych dyspozycji za kazdym razem wymienia wpierw wiadciciela, a dopiero nastepnie zarzadce,
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2) Stan wladania nieruchomoscia, na ktdrej potozony jest obiekt budowlany czy odrebna wlasnosé

wynikajaca z art. 235 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j.: Dz. U. z 2020 .
poz. 1740 ze zm.)) nie musi przesadzac¢ o podmiocie odpowiedzialnym za jego utrzymanie.
. Bedzie tak w sytuacji, gdy wlasciciel obiektu nie jest znany i niemozliwe okazuje sie jego
ustalenie, lub gdy w drodze nawigzania odpowiedniego stosunku cywilnoprawnego doszio do
przekazania obiektu w zarzgd, co upowaznia zarzqdce do wykonywania wuprawnien
i obowigzkow w zakresie wlasnosci nieruchomosci (zob. wyrok NSA z dnia 3 lutego 2011 r.,
sygn. akt II OSK 245/10). Odpowiedzialnos¢ zarzqdcy za stan obiektu moze réwniez wynikaé
z przepisow szczegdlnych, ksztaltujgcych prawa i obowiqzki podmiotéw w sposéb odmienny od
przepisow Prawa budowlanego” — wyrok WSA w Warszawie.

3) Istotne dla sprawy znaczenie moze mie¢ wyjasnienie zagadnienia dotyczacego prawa wilasnosci
nieruchomosci o nr ewid. 1205/11 (na ktorej polozona jest ,klatka schodowa wschodnia™),
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustaw¢ o pracownikach samorzadowych (t.j.: Dz. U. z 1990 r.
Nr 32 poz. 191 ze zm.; dalej: ustawa wprowadzajagca o samorzadzie i pracownikach
samorzadowych). Podstawg do ujawnienia w ksigdze wieczystej przejscia nieruchomosci na
wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy jest ostateczna decyzja wojewody, wydana na podstawie art. 18 ust. 1
te) ustawy.

Sad wyjasnil rowniez, ze:

- trafnie wskazal w niniejszej sprawie GINB, Zze uprawnienia i obowiazki zarzadcy moga wynikaé
z przepisow szczegblnych, np. z przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1043 ze zm.; dalej u.tk.) lub ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.; dalej u.d.p.), bowiem
art. 2 ust. 2 Pb stanowi, ze przepisy tej ustawy nie naruszajg przepisoOw odrebnych,

- ustalenie zarzadcy obiektu w oparciu o ww. normy prawne o charakterze lex specialis musi byé
niewatpliwe i jednoznaczne.

WWINB stosujgc sie do ww. wytycznych oraz obowigzkéw wynikajacych z art. 71 77 §1 k.p.a,,

podjat w sprawie dodatkowe dziatania wyjasmajace, o ktorych mowa ponize;.

1. Istotne dla sprawy kwestie w zakresie budowy przejscia podziemnego i ustalenie
ewentualnego inwestora (tj. podmiotu, ktéry w dacie budowy realizowal okre§lone
zadanie inwestycyjne, dla okreslonego celu i potrzeb):

1) Przedmiotowe przejscie dla pieszych zostato wybudowane w latach 1987-1988 (przekazane do
uzytkowania 27 kwietnia 1988 r.). Uroczystego otwarcia obiektu dokonal Naczelnik Miasta
i Gminy Mosina — co wynika z informacji archiwalnych zawartych w prasie (tom II, karty od
nr 528 do 531)). Jak wynika réwniez z archiwalnych informacji prasowych, w budowie obiektu
pomagaly miejscowe zaktady pracy oraz Panstwowy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (o ktorego
wkladzie zaswiadczala (nieczytelna aktualnie) tablica umieszczona na $cianie tunelu).

Przejécie zostato wybudowane obok drogi wojewddzkiej nr 32636 Zabno - Baranowo - Mosina
(aktualnie drogi powiatowej nr 2466P), o ktérych mowa bedzie w dalszej czesci uzasadnienia.
Istotne informacje dotyczace posrednio inwestora budowy zostaly przekazane dla WWINB przez
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Ostrowie Wlkp. przy pi$mie z dnia
13 listopada 2017 r. nr [ZDK 1¢-511-22/2017 (tom I, karty od nr 106 do 118).
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Wraz z tym pismem przekazano bowiem kopie dokumentow:

- fragment projektu technicznego na zabezpieczenie kabli stk (sterowania ruchem kolejowym)
w zwigzku z budowg przejicia podziemnego dla pieszych w ciggu ul. Sowinieckiej w Mosinie
z 1987 roku, ktorego zleceniodawca byt Urzad Miasta i Gminy Mosina,

- fragment projektu technicznego na usunigcie kolizji podziemnego przejscia dla pieszych w ciagu
ul. Sowinieckiej w Mosinie z podziemnymi urzadzeniami PKP z 1987 roku, ktérego
zleceniodawca byl Urzad Miasta i Gminy Mosina.

Pomimo skierowania wnioskéw do wladajacych nieruchomosciami, na ktérych potozona jest
budowla, a takze do aktualnych zarzadcow drog (powiatowych, wojewddzkich 1 krajowych)
i Archiwum Panstwowego, WWINB nie dotart do innych dokumentéw dotyczacych budowy
przejsécia podziemnego.

2) Jak wynika z art. 1 ustawy dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 1988 1. Nr 26, poz. 183 ze zm., dalej ustawa o radach) rady narodowe
byly przedstawicielem organéw wladzy panstwowej i podstawowymi organami samorzadu
spolecznego i zarazem organami samorzadu terytorialnego ludnosci w gminach, miastach,
dzielnicach miast i wojewédztwach. Zgodnie z art. 4 ustawy o radach rady narodowe prowadzity
samodzielnie - na zasadach okreslonych ustawami - dziatalno§¢ na rzecz zaspokajania potrzeb
ludnosci oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturalnego terenu. Zgodnie z art. 58 ustawy
o radach rady narodowe mogly inicjowaé i podejmowa¢ wspdlnie z innymi podmiotami
gospodarczymi przedsiewzigcia stuzace realizacjii zadan zwigzanych ze spofecznym
i gospodarczym rozwojem terenu oraz zaspokajaniem potrzeb ludnosci. W art. 19 1 20 ust. 1
ustawy o radach wskazano odpowiednio, ze: , w jednostkach podziatu terytorialnego stopnia
podstawowego terenowymi organami wladzy panstwowej i samorzqgdu terytorialnego sq gminne
i miejskie rady narodowe”, ,w wojewédztwach terenowymi organami wladzy panstwowej
i samorzqdu terytorialnego sq wojewddzkie rady narodowe”. W art. 123 ust. 1 pkt 3 ustawy
o radach wskazano, ze terenowymi organami administracji panstwowej o wlasciwosci ogolnej byli
w jednostkach terytorialnych stopnia podstawowego naczelnicy miast lub gmin. Terenowe organy
administracji pafistwowej o wlasciwoéci ogolnej wykonywatly swoje kompetencje przy pomocy
urzedow (art. 139 ust. 1 ustawy o radach) i byly obowiazane realizowa¢ wytyczne rady narodowej
(art. 132 ust. 1 ustawy o radach).

W nawigzaniu do stanowiska wyrazonego przez Gming Mosina o przynaleznosci przejScia
podziemnego do drogi wojewddzkiej w okresie budowy, nalezy przywotac przepisy ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych w brzmieniu obowiazujagcym w okresie budowy przejscia
podziemnego, tj. wg tekstu jednolitego: Dz. U. z 1985 1. Nr 14 poz. 60 - obowigzujgcego w stanie
niezmienionym od dnia 1 pazdziemika 1985 r. do dnia 1 stycznia 1989 r. W art. 23 ust. 3 pkt 2
ww. ustawy o drogach publicznych z okresu budowy przejécia podziemnego zostato wskazane, ze
budowa, modernizacja, utrzymanie i ochrona drég wojewoddzkich i lokalnych miejskich
w granicach miast innych niz te w ktorych terenowym organem administracji pafistwowej jest
prezydent miasta nalezy do terenowych organéw administracji pafstwowej o wiasciwosci
szczegdlnej, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, jako organow wykonawczych rad narodowych.
W art. 22 ust. 1 pkt 1 tej ustawy jest mowa o tym, Ze siecig drég publicznych krajowych
i wojewodzkich, dla ktérych naczelnym organem administracji panstwowej jest Minister
Administracji i Gospodarki Przestrzennej, zarzadzaja terenowe organy administracji panstwowe;
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o wlasciwosci szczegolnej stopnia wojewodzkiego, do ktdrych naleza sprawy gospodarki
komunalne;j.

Majac powyzsze przepisy na wzgledzie uznac nalezy, ze jezeli przedmiotowe przejécie podziemne
stanowiloby element drogi wojewédzkiej w dacie budowy, to inwestorem jego budowy bylby
terenowy organ administracji panstwowe] stopnia wojewddzkiego, a nie Naczelnik Miasta
i Gminy Mosina (lub Urzad Miasta i Gminy Mosina) dzialajacy jako terenowy organ administracji
panstwowej stopnia podstawowego.

Istotnym rowniez jest to, ze definicja drogi i pasa drogowego zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 1
pierwotnego tekstu ustawy o drogach publicznych (obowigzujacego w dacie budowy
przejScia podziemnego) jest tozsama (wspolna). Definicje te zréznicowano dopiero w ustawie
z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 200 poz. 1953).

Wobec powyzszego, w ocenie WWINB to Naczelnik Miasta i Gminy Mosina lub wykonujacy
jego kompetencje Urzad Miasta i Gminy Mosina pelnili funkcje¢ inwestora budowy obiektu
budowlanego i dzialania te byly podjete w ramach zadan publicznych rad narodowych
stopnia podstawowego. Jak wynika z art. 58 pkt 2 ustawy o radach, zadania publiczne rad
narodowych mogly by¢ wspierane przez inne podmioty gospodarcze. O takim wspoldziataniu
moze $wiadczy¢ nieczytelna juz tablica umieszczona na $cianie obiektu. Jak wynika z artykuhu
prasowego (tom II, karta nr 531) w budowie obiektu miala miejsce inicjatywa miejscowych
zaktadow pracy oraz Pafstwowego Zakladu Ubezpieczefh Spotecznych. Nie ulega watpliwosci, ze
budowa przej$cia podziemnego byla zwiazana z zaspokojeniem potrzeb mieszkancéw miasta
i gminy Mosina, dla zapewnienia pieszym bezkolizyjnego przejscia pod uzytkowang linig
kolejowq i dla poprawy kemunikacji pieszych w obr¢bie miasta Mosiny.

W zwigzku z tym, Ze nie znaleziono dowodu na udzial w tej inwestycji terenowych organéw
administracji panstwowej o wlasciwosci szczegdlnej stopnia wojewoddzkiego, to w ocenie
WWINB przedmiotowy obiekt budowlany nie byl przynalezny w dacie budowy do drogi
wojewoédzkiej nr 32636 i pasa drogowego tej drogi.

Odmienne zdanie co do inwestora budowy przejScia podziemnego wyrazita aktualna jednostka
samorzadu terytorialnego - Gmina Mosina, ktdra powstala po zakonczeniu budowy obiektu, bo
w dniu 27 maja 1990 r. (z wejSciem w zZycie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16 poz. 95)). Gmina Mosina wyjasnita, ze nie posiada zadnych
dokumentow dotyczacych budowy obiektu budowlanego i jego utrzymania oraz ze: ,, przejscie
podziemne moglo by¢ usytuowane tylko na nieruchomosciach stanowigcych wlasnosé Skarbu
Parnstwa wchodzgcych w sklad drogi wojewddzkiej a obecnie powiatowej a Gmina Mosina nie
mogla by¢ z tego powodu inwestorem omawianego przejscia podziemnego” (tom II, karta nr 461).

I1. Ustalenia w zakresie stanu wlasnosci nieruchomosci, na ktérych polozony jest obiekt
budowlany, wynikajace ze zgromadzonych w sprawie dokumentow.

Jak juz weze$niej zostalo wyjasnione, przej$cie podziemne dla pieszych zlokalizowane jest
na nieruchomosciach oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatki: 2006/4, 2006/3,
1202, 1203, 1205/11 oraz w niewielkim zakresie obrys skrajnej $ciany ,klatki schodowej
zachodniej” ingeruje w dziatke sgsiednia o nr ewid. 2007/1 (stanowigca pas drogowy drogi
powiatowej) w obrgbie ewid. 0001 Mosina, gm. Mosina.
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Z dotychczas zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze obiekt budowlany nie posiada
odrebnej wlasnosci (w ksiegach wieczystych nieruchomosci gruntowych nie zostata wykazana),
przy czym zostal on wybudowany wylgcznie na nieruchomosciach stanowigcych aktualnie
whasno$é Skarbu Panstwa i samorzadu terytorialnego.

Na podstawie zgromadzonych w sprawie dokumentéw (wypisow z rejestru gruntow — karty od

nr 32 do 36 w tomie I, wydrukéw tresci ksigg wieczystych — karty od nr 38 do 48 w tomie I oraz

karty od nr 445 do 455) ustalono, ze nieruchomosci gruntowe, na ktorych potozone jest przejscie
podziemne nalezg do jednostki samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa, a ich wladajacymi sa:

1) Gmina Mosina, ktéra wlada dzialka o nr ewid. 2006/4 (na ktorej potozona jest ,klatka
schodowa zachodnia™),

2) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktére wiadajg nieruchomosciami Skarbu Panstwa
oznaczonymi jako dziatki o nr ewid.: 2006/3, 1203 (na ktorych potozone sg dwa fragmenty
czeéci tunelowej), dziatka 2007/1 (w ktora ingeruje ,klatka schodowa zachodnia™ — pas drogi
powiatowej) oraz dziatka sasiednig o nr ewid. 1205/10 (lezaca pomiedzy ,klatkg schodowa
wschodnia” a droga powiatowa).

3) Polskie Koleje Panstwowe S.A., ktore wladajg nieruchomoscig Skarbu Panstwa oznaczong jako

dziatka o nr ewid. 1202 (na ktorej potozona jest zasadnicza czg§¢ tunelu przej$cia) — ktora
stanowi teren zamknigty w zwigzku z Decyzjg nr 3 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
24 marca 2014 r. w sprawie ustalenia terenoéw, przez ktore przebiegaja linie kolejowe, jako
terenéw zamknietych (Dziennik Urzedowy Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2014 r. poz. 25
zzm.)—§ 112 decyzji i wiersz nr 3986 tabeli zatacznika (tom IL, karty od nr 525 do 527).
W obrebie tej dziatki, w ksiedze wieczystej PO1M/00049847/5 jest wyodrgbnione urzadzenie:
. Tor kolejowy, nr inwentarzowy 4/07200694/221, rok budowy 1912, rodzaj materiatu typ s-60;
tor kolejowy, nr inwentarzowy 4/07200441/221, rok budowy 1856, rodzaj materiatu typ s-60;
odwodnienie toréw”,

4) nieistniejace Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Poznaniu Wydzial Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej, jako wladajacy nieruchomoscia Skarbu Paistwa
oznaczona jako dzialka o mr ewid. 1205/11, na ktérej polozona jest ,klatka schodowa
wschodnia” oraz skrajny fragment cze$ci tunelowej (ksiega wieczysta PO1M/00024340/0
(tom IT, karty od 445 do 455)).

W celu wyjaénienia stanu prawnego nieruchomoéci oznaczonej jako dziatka nr ewid.
1205/11 WWINB zwrdcit si¢ kilkukrotnie w toku postgpowania do Starosty Poznanskiego (jako
organu wskazanego w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj.: Dz. U. z 2020 1. poz. 1990 ze zm.)) o informacjg, kto wykonuje prawa
wlagcicielskie lub trwaty zarzad w odniesieniu do przedmiotowej nieruchomosdci. Starosta
Poznanski w pi$mie z dnia 2 listopada 2017 r. nr GN.680.3.00151.2017 (tom I karta nr 104)
przekazat informacje, ze nieruchomo$¢ o nr ewid. 1205/11 wylaczona jest na podstawie art. 228
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa (,, W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie ewidencjonuje sige nieruchomosci, ktore
na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajqgce ustawe
o samorzgdzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzqdowych (..) staly sig, z mocy
prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscig gmin, lecz co do ktorych nie zostaly wydane
ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wlasnosci”) i od 27 maja 1990 r. stanowi z mocy
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prawa wilasno$¢ Gminy Mosina, przy czym Gmina nie uregulowata prawa wilasnosci. Poza tym
Starosta Poznanski zasygnalizowal w 2017 roku Wojewodzie Wielkopolskiemu zasadnosé
przeprowadzenia z urzedu, w oparciu o art. 17a ust. 3 ustawy wprowadzajacej o samorzadzie
i pracownikach samorzadowych przeprowadzenie postgpowania w przedmiocie stwierdzenia
nabycia przez Gmine Mosina z mocy prawa, nieodplatnie, z dniem 27 maja 1990 r., wlasnoéci
przedmiotowej dziatki o nr ewid. 1205/11. Przejecie tej nieruchomosci przez Gmine Mosina
powinna w ocenie Starosty nastgpi¢ na podstawie wymienionej wczesniej ustawy wprowadzajacej
o samorzadzie i pracownikach samorzadowych z dnia 10 maja 1990 r. (wejscie w zycie 27 maja
1990 r.), bowiem w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy jest wskazane, ze: ,,Jezeli dalsze przepisy nie
stanowiq inaczej, mienie ogdlnonarodowe (panstwowe) nalezgce do 1) rad narodowych
i terenowych organow administracji panstwowej stopnia podstawowego (..) staje si¢ w dniu
wejscia w Zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem wlasciwych gmin”. Przy czym, zgodnie
z art. 18 ust. 1 tejze ustawy ,,Wojewoda wydaje decyzje w sprawie stwierdzenia nabycia mienia
z mocy prawa, w sprawie jego przekazania - w zakresie unormowanym ustawg .

Takie postepowanie zostalo przez Wojewode Wielkopolskiego przeprowadzone na wniosek
Starosty Poznanskiego i1 zakonczone (po dacie wyroku NSA) ostateczng decyzja z dnia 30
pazdziernika 2020 r. nr SN-VI1.7532.1.451.2017.11. Decyzja tg Wojewoda Wielkopolski odmdwit
stwierdzenia nabycia przez Gming Mosina, z mocy prawa, nieodplatnie, z dniem 27 maja 1990 r.,
mienia Skarbu Pafistwa, stanowigcego wtasnos¢ nieruchomosci, oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatka nr 1205/11 (réwniez sasiedniej dziatki nr ewid. 1204/2), zapisanej w ksiedze
wieczystej nr PO1M/00024340/0, prowadzonej przez Sad Rejonowy w Sremie (tom IT akt, karty
od nr 445-455 oraz tom I, karta nr 38).

WWINB podjat probe wyjasnienia powoddw stanowigcych podstawe dla decyzji Wojewody
Wielkopolskiego o odmowie stwierdzenia nabycia przez Gming Mosina wlasnos$ci nieruchomosci
o nr ewid. 1205/11 (pismo WIT.7741.16.2017.MP z dnia 14 lipca 2021 r. (tom II, karta nr 412) do
Wojewody Wielkopolskiego oraz pismo WIT.7741.16.2017.MP z dnia 12 sierpnia 2021 r. (tom II,
karta nr 481) do Burmistrza Gminy Mosina).

Wojewoda Wielkopolski w odpowiedzi na wystapienie WWINB w kwestii wyjasnienia
ww. decyzji, w piSmie z dnia 4 sierpnia 2021 r. sygn. SN-V1.7532.1.451.2017.11 (tom nr II, karta
nr 443) wyjasnil, ze powodem odmowy komunalizacji nieruchomosci o nr ewid. 1205/11
(i sgsiedniej dziatki o nr ewid. 1204/2) bylo to, ze w dacie ustawowej komunalizacji (27 grudnia
1990 r.) byly one zajete pod droge wojewddzka nr 32636, zatem nie nalezaly do organdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3 ustawy wprowadzajacej o samorzadzie i pracownikach
samorzadowych. Z uzasadnienia decyzji wynika, ze podstawg do takiego uznania byly zasadniczo
informacje zawarte w pismach Burmistrza Gminy Mosina z dnia 29 listopada 2017 r. i z dnia
18 kwietnia 2018 r. (znak GG.6825.21.2017.RS). Zarzad Drog Powiatowych w Poznaniu w tej
sprawie stwierdzil, Ze nie ma mozliwo$ci udzielenia informacji o stanie prawnym nieruchomosci
przypadajagcym na date 27 maja 1990 r., gdyz zostal powotany dopiero z dniem 1 stycznia 1999 r.
Dodatkowo Wojewoda Wielkopolski wyjasnil, ze:

. () zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. nr 32 poz. 191,
z pozn. zm.) Gminie, na jej wniosek, moze by¢ przekazane mienie ogolnonarodowe (panstwowe)
inne ni; wymienione w ust. 1-3, jezeli jest ono twiqzane z realizacjq jej zadan. Nie mniej jednak
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dozenie wniosku naleiy do inicjatywy Gminy (.). Wojewoda Wielkopolski nie ma mozliwosci
zobligowania Gminy Mosina do zlozenia wniosku o komunalizacje przedmiotowych
nieruchomosci”.

Nalezy podkre§li¢ wiec, ze z pisma Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 sierpnia 2021 r. wynika,
7e Gmina Mosina ma mozliwo§é ubiegania si¢ o skuteczna komunalizacj¢ nieruchomosci
o nr ewid. 1205/11 (na ktérej potozona jest w catoéci ,klatka schodowa wschodnia™ oraz skrajny
fragment czeéci tunelowej przejécia podziemnego). Dotychczas Gmina Mosina nie wystapita
z takim wnioskiem do Wojewody Wielkopolskiego.

Ustosunkowujac si¢ do ww. decyzji Wojewody Wielkopolskiego, Starosta Poznanski w pismie
7z dnia 17 wrzeénia 2021 1. (znak ZN.0644.169.2021) (Tom II, karty nr 507-508) wyjasnil na
wniosek WWINB, ze:

- , Biorgc pod uwage okolicznosci, it Wojewoda Wielkopolski odmowil nabycia przedmiotowej
nieruchomosci Gminie Mosina z mocy prawa, nieodplatnie, w trybie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajqce ustawg o samorzqdzie terytorialnym i ustawg
o pracownikach samorzgdowych (..), to w niniejszej sprawie zgodnie 7 art. 4dpkt9iart 11 ust 1
ustawy 7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 72020 r., poz. 1990 ze
zm.), Skarb Panstwa — Starosta Poznariski moZe byé traktowany jedynie jako statio fisci”
(czyli panstwowa lub samorzadowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktéra w stosunkach cywilnoprawnych dziala w ramach swoich zadah w imieniu i na rzecz mienia
Skarbu Panstwa, ale nie mienia powiatu).

Dalej Starosta Poznanski wyjasnit, ze nieruchomos$¢ o nr ewid. 1205/11 w Mosinie nie stanowl
zasobu nieruchomosci Powiatu Poznanskiego oraz ze:

., Przejécie pod-iemne stanowi integralng czes¢ ciggu komunikacyjno-pieszego miesckancow
gminy Mosina — przeprowadza bezkolizyjny ruch pieszych poruszajqcych sie¢ po chodniku
ul. Sowinieckiej w Mosinie pod torami kolejowymi. Z uwagi na fakt, iz istniejgce przejscie w czesci
zlokalizowane jest na dzialce sqsiedniej oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 2006/4 (..), ktora
jest wilasno$cig Gminy Mosina, to w tym stanie rzeczy zasadne jest zarowno prawnie, jak
i faktycznie, aby Gmina Mosina dopeinita obowigzku racjonalnego gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci i wystgpila z wnioskiem do Wojewody Wielkopolskiego w sprawie
wszczecia postepowania komunalizacyjnego w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —
Przepisv wprowadzajqce (..) w odniesieniu do nieruchomosci oznaczonej Jako dziatka nr 1205/11,
obreb Mosina, miasto Mosina”.

W odpowiedzi na pismo WWINB z dnia 12 sierpnia 2021 r. Gmina Mosina wraz z pismem
MK.7021.5.69.2021 BT z dnia 6 wrzeénia 2021 r. (tom II, karta nr 499) przekazata dokumenty,
ktore stanowity dla Wojewody Wielkopolskiego podstawe do uznania, ze nieruchomo$¢ o nr ewid.
1205/11 oraz sgsiednia o nr ewid. 1204/2 (lezaca poza obiektem budowlanym) wchodzity w dacie
27 maja 1990 r. w sktad pasa drogowego drogi wojewodzkiej nr 32636 (aktualnie drogi
powiatowej P2466P) (pisma Burmistrza Gminy Mosina: z dnia 29 listopada 2017 r.
GG.6825.21.2017.RS (tom II, karta nr 497) i z dnia 18 kwietnia 2018 r. GG.6825.21.2017.RS
(tom II, karta nr 496). W pierwszym Burmistrz Gminy Mosina o$wiadcza, ze ww. dziatki
wchodzily w dacie 27 maja 1990 r. w sklad pasa drogowego drogi wojewodzkiej nr 32636
(bez zalaczenia jakiegokolwiek dowodu na ta okolicznos¢), a w drugim wyjasnia, ze zgodnie
Rozporzadzeniem Ministra Komunikacji z dnia 14 lipca 1986 1. w sprawie zaliczenia droég do
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kategorii drég wojewddzkich w  wojewodztwach bialostockim, bielskim, ciechanowskim,
czestochowskim, katowickim, kieleckim, krosnienskim, Jfomzynskim, nowosgdeckim,
ostroteckim, pilskim, piotrkowskim, poznanskim, przemyskim, siedleckim, sieradzkim,
suwalskim, rzeszowskim, tarnowskim i zielonogérskim (Dz. U. z 1986 r. Nr 30, poz. 151) ulica
Sowiniecka w Mosinie byla ulica miejska zaliczong do kategorii drég wojewodzkich. Droga
wojewodzka nr 32636 Zabno - Baranowo - Mosina jest ta samg droga, oznaczong numerem poza
granicami miasta, wymieniona w rozporzadzeniu. Droga wojewddzka nr 32636 zostala
przekazana Zarzadowi Powiatu Poznanskiego w dniu 30 grudnia 1998 r. 1 otrzymata nr 2466P.

Gmina Mosina w pi$mie z dnia 4 pazdziernika 2021 r. nr MK.7021.5.69.2021.BT (tom II,
karty od nr 536-537, 544-545) wyrazila stanowisko, ze stwierdzenia Powiatu Poznanskiego
wyrazone w piSmie z dnia 17 wrzesnia 2021 1. znak ZN.0644.169.2021 (Tom II, karty nr 507-508)
dotyczace dopeienia przez Gming Mosina obowigzku racjonalnego gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci 1 wystgpienie do Wojewody Wielkopolskiego z wnioskiem
o komunalizacje dziatki 1205/11 nie uwzgledniajg przepisow prawnych wskazanych w pismie.

W zwigzku z powyzszym, w ocenic WWINB zebrane w sprawie dokumenty nie pozwalaja na
wskazanie wlasciciela przedmiotowego przejScia podziemmnego (przy traktowaniu go
w calosci funkcjonalno-uzytkowej jako obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 Pb,
tzn. budowli umozliwiajacej pelnienie zakladanej funkcji uzytkowej w pelnym jej zakresie).
Niemozliwym przy tym jest wydzielenie z obiektu budowlanego czesci, ktore moglyby
funkcjonowaé samodzielnie.

III. W zwiazku z wytycznymi zawartymi w wyrokach WSA w Warszawie i NSA kolejng
istotna kwestia w sprawie jest ustalenie faktycznej funkcji podziemnego przejsScia dla
pieszych oraz jego lokalizacja (szczegdlnie w Kkontekscie istnienia przepiséw
szczegélnych) w odniesieniu do aktualnego pasa drogowego drogi powiatowej 2466P
(ulicy Sowinieckiej).

Biorac pod uwagg polozenie przejScia podziemnego (pod linig kolejowa, przy drodze

‘publicznej) nalezy przeanalizowa¢d, czy budowla moze by¢ zakwalifikowana jako:

1) obiekt inzynieryjny infrastruktury kolejowej (przejscia nad i pod torami), wskazany w art. 4
pkt 1 i zalaczniku nr 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (dalej
utk.) pod warunkiem, ze tworzy cz¢$¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub innej drogi
kolejowej, lub jest przeznaczony do zarzadzania nimi, obstugi przewozu os6b lub rzeczy, lub ich
utrzymania, lub

2) drogowy obiekt inzynierski, a w szczegdlnosci tunel (przejscie podziemne zostalo wprost
zawarte w definicji tunelu) wymieniony w art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych oraz w § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie (Dz. U. z 2000 r. Nr 63 poz. 735 ze zm.).

Majac jednak na uwadze to, ze przedmiotowe przej$cie podziemne dla pieszych nie jest budowla
stuzaca do ruchu pojazdéw kolejowych, organizacji i sterowania tym ruchem, ani umozliwiajgca
dokonywanie przewozéw osob lub rzeczy lub inng budowla usytuowang na obszarze kolejowym
stuzgcg do prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania linii kolejowej (co jest warunkiem
wyrazonym w zalgczniku nr 1 u.tk.), to w ocenie WWINB nie mozna zakwalifikowaé do
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kolejowych obiektéw inzynieryjnych (budowli kolejowych). W § 101 ust. 112 Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 wrzesnia 1998 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kolejowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 1998 1.
Nr 151, poz. 987 ze zm.) zostalo wskazane, ze ,przejscia pod torami wykomywane sg,
w szczegdlnosci w razie koniecznosci wykonania bezkolizyjnych dojsé do peronow lub przejsé
przez grupe toréw, dla duzej liczby osob oraz w celu prowadzenia ruchu bagazowego”, a ich
Jokalizacja powinna wynikaé ,,z analizy ciggow komunikacyjuych na obszarze kolejowym”.
Podmiotami zarzadzajacymi liniami kolejowymi oraz gospodarujacymi mieniem zwigzanym
z transportem kolejowym sa: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i Polskie Koleje Panstwowe S.A.
(powstate w wyniku restrukturyzacji istniejacego w dacie budowy przejscia przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Pafistwowe” — mna podstawie przepisow ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 1. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie
Koleje Panstwowe" (Dz. U. z 2021 r. poz. 146)). Jak juz weczesniej zostalo wskazane, Polskie
Koleje Panstwowe S.A. i PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wladaja nieruchomosciami Skarbu
Paristwa, na ktorych potozona jest cze$é przej$cia podziemnego — stan ten zobrazowano na mapie
(tom I karta nr 49 oraz tom II karta nr 524).

Jak wynika z uzyskanej dokumentacji technicznej pt. ,Zabezpieczenie kabli srk w zwigzku
z budowq przejécia podziemnego dla pieszych w ciggu ul. Sowinieckiej w Mosinie” z 1987 roku

(tom I, karty od nr 112 — 117) PKP nie bylo inwestorem budowy przejscia podziemnego, a jedynie
uzgadniato dla Urzedu Miasta i Gminy Mosina wykonanie robot przygotowawczych zwigzanych
z istniejaca w terenie infrastruktura techniczng dla wykonania przej$cia podziemnego. Znajduje to
rowniez potwierdzenie w informacjach przekazanych w niniejszym postgpowaniu przez:
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz Polskie Koleje Pafistwowe S.A. w pismach PKP PLK S.A.
Zaktadu Linii Kolejowych w Ostrowie Wielkopolskim:

z dnia 13 listopada 2017 r. nr IZDK1c-511-22/2017 (tom I, karta nr 118), z dnia 26 stycznia
2017r. nr [ZDK3¢-513-01/17 (tom I, karta nr 84) oraz z dnia 7 lipca 2016 r. nr IRRK5/3/1b-0815-
POIiS5.1-2/355/16 (tom 1, karta nr 85).
Z pism wynika, ze przedmiotowe przejécie podziemne nie jest wiasnoscig 1 nigdy nie bylo
w ewidencji PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. Obiekt budowlany nie znajduje si¢ réwniez
w ewidencji $rodkéw trwatych Polskich Kolei Pafistwowych S.A. (pismo z 28 wrzes$nia 2017 r.
nr KNPo11£-091-149/NB/17, tom I karta nr 97).

W tych okolicznosciach WWINB uznal, ze w niniejszej sprawie nie ma podstaw do
zastosowania przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym dla
wskazania zarzadcy obiektu budowlanego. Wobec tego nie ma podstaw réwniez do tego, aby
uznaé PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. lub Polskie Koleje Panstwowe S.A. za zarzadce
przedmiotowego przejscia dla pieszych w rozumieniu art. 61 Prawa budowlanego.

Takie stanowisko zostalo réwniez uznane za wlasciwe przez GINB oraz wyrokach wydanych
w niniejszej sprawie przez: WSA w Warszawie (z dnia 9 maja 2019 r. sygn. akt VII SA/Wa
2505/18) i NSA (z dnia 16 czerwca 2020 r. sygn. akt IT OSK 3747/19).

Natomiast odnognie kwalifikacji jako drogowy obiekt inzynierski (tunel) nalezy wyjasnic, ze
przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ustalajg zarzadcow drog
i drogowych obiektéw inzynierskich. W art. 4 pkt 1, 2, 3, 6, 12 1 14 u.d.p. zostaly wyjasnione
istotne definicje: pasa drogowego, drogi, ulicy, chodnika, drogowego obiektu inzynierskiego
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1 tunelu. Przez pojecie pasa drogowego nalezy rozumiec: ,, wydzielony liniami granicznymi grunt
wraz z przestrzeniq nad i pod jego powierzchniq, w ktérym sq zlokalizowane droga oraz obiekty
budowlane i urzqdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu,
a takze urzqdzenia zwiqzane z potrzebami zarzqdzania drogq”, przez droge: ,, budowle wraz
z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigcq calosé
techniczno-uzytkowq, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie
drogowym”, przez ulicg: ,, droge na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie
z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktdrej ciggu moze byé
zlokalizowane torowisko tramwajowe”, przez chodnik: , czes¢ drogi przeznaczong do ruchu
pieszych”, przez drogowy obiekt inzynierski: ,, obiekt mostowy, tunel, przepust i konstrukcje
oporowg”, a przez tunel: , budowle przeznaczong do przeprowadzenia drogi, samodzielnego
ciggu pieszego lub pieszo-rowerowego, szlaku wedrowek zwierzqt dziko Zyjgcych lub innego
rodzaju komunikacji przez przeszkode terenowq lub pod nig, w tym przejscie podziemne ",

Z ww. definicji wynika wprost, ze przej$cie podziemne nalezy zaliczy¢ do tunelu, a ten nalezy do
obiektow inzynierskich. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze przejScia podziemne nie zawsze sa
budowane w pasie drogowym drogi i nie zawsze przeznaczone do prowadzenia ruchu drogowego.
Jezeli nie spelniajg tych warunkdw, tj. polozenia 1 przeznaczenia, to nie nalezg do drogi
w rozumieniu art. 4 pkt 2 u.d.p.

W art. 19 1 20 u.d.p. zostali wskazani zarzadcy drog oraz ich zadania i kompetencje.

W art. 19 ust. 1 u.d.p. jest wskazane, ze ,, organ administracji rzqdowej lub jednostki samorzqdu
terytorialnego, do ktorego wlasciwosci nalezq sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, jest zarzqdcq drogi”.

Zarzadca drogi powiatowe] jest zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 u.d.p. zarzad powiatu, a do zadan
zarzadcy nalezy m.in.:

- ufrzymanie nawierzchni drogi. chodnikow, drogowvch obiekiow inZynierskich, urzqdzen
zabezpieczajgcych ruch i innych urzqdzen zwiqzanych z drogq, z wyjgtkiem czesci pasa
drogowego, o ktorych mowa w art. 20f pkt 27 - (art. 20 pkt 4 u.d.p.),

- ,prowadzenie ewidencji drog, obiektow wmostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
udostegpnianie ich na zgdanie uprawnionym organom” - (art. 20 pkt 9 u.d.p.),

- ,przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich oraz
przepraw promowych, ze szczegolnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore wymagajg prac konserwacyjnych
lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczeristwo ruchu drogowego” - (art. 20 pkt 10 u.d.p.).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.d.p. zarzagdca drogi moze wykonywac swoje obowiazki przy pomocy
jednostki organizacyjnej bedgce) zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik
wojewodztwa, rad¢ powiatu lub rade gminy. Jezeli jednostka taka nie zostala utworzona, zadania
zarzadu drogi wykonuje zarzadca.

Przedmiotowe przejScie podziemne zlokalizowane jest obok ulicy Sowinieckiej w Mosinie,
bedacej  aktualnie  miejskim  odcinkiem  drogi  powiatowej nr 2466P Mosina
(ul. Wawrzyniaka, ul. Sowiniecka) - Sowiniec - Baranowo - granica powiatu — Zabno. Droga ta
byla do dnia przekazania dla Zarzadu Powiatu Poznanskiego (30 grudnia 1998 r.) droga
wojewodzka nr 32636.
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Aktualnym zarzadca drogi powiatowej nr 2466P jest Zarzad Powiatu Poznanskiego. Zarzad Drog
Powiatowych w Poznaniu (dalej ZDP w Poznaniu) jest jednostkg organizacyjng Powiatu
Poznafiskiego (zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz § 4 ust. 1 swojego statutu, stanowigcego
zatacznik do Uchwaty nr XLV/408/1/2006 Rady Powiatu Poznanskiego z dnia 17 pazdziernika
2006 r. — tom I, karty 196 — 201 akt sprawy), ktéry wykonuje w imieniu Zarzadu Powiatu
Poznanskiego zarzad na drodze.

WWINB podjal czynnoéci w celu ustalenia tego, czy przedmiotowe przejscie dla pieszych

nalezalo w przeszioéci do pasa drogowego drogi wojewodzkiej i czy zostalo przekazane wraz
z przekazaniem tej drogi i zmianie kategorii na powiatowa na przelomie lat 1998/1999
(w okresie zmian administracyjnych pafistwa). W aktach sprawy (tom I, karty od nr 78 do 73)
znajduje sie protokél zdawczo-odbiorczy spisany w dniu 30 grudnia 1998 r. w Srodzie Wlkp.
pomigdzy pelomocnikiem ds. przeksztalcen dziatajacym na mocy §4 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie dostosowania organizacji dyrekeji okregowych drog
publicznych oraz bedacych ich czgéciami zarzadow drogowych i drogowej stuzy liniowej do
organizacji administracji publicznej okreslonej przepisami o reformie administracji publicznej
z dnia 14 grudnia 1998 r. a Zarzadem Powiatu Poznaf. W zalaczniku nr 1 znajduje si¢
tabelaryczny wykaz przekazywanych drog, a na mapie uzupehniajacej jest dodatkowo wskazany
ich przebieg. W pozycji nr 20 tabeli stanowiacej zatacznik znajduje sig droga nr 32636 Zabno-
Mosina od km 2+010 do 10+575, tacznie 8,565 km, a na mapie wskazano jej przebieg od granicy
miasta Mosiny do granicy powiatu poznanskiego. Protokét ten nie dotyczy odcinka drogi
przebiegajacego w granicach administracyjnych miasta Mosiny. Na powyzsza okolicznos$¢
$wiadczy roéwniez odpowiedz Generalnej Dyrekcji Droég Krajowych i Autostrad z dnia
16 wrzesnia 2021 1. sygn. O/P0.Z-4.4211.11.1.2021.AR (tom II, karta nr 505). Dla uscislenia
powyzszego, wezwaniem z dnia 15 wrze$nia WIT.7741.16.2017.MP WWINB wezwal Dyrektora
7ZDP w Poznaniu do przedstawienia kopii protokotu zdawczo-odbiorczego (protokotu przejgeia)
bylej drogi wojewodzkiej nr 32636 na odcinku przebiegajacym w granicach administracyjnych
miasta Mosina wraz z wszelkimi zalacznikami zwigzanymi w protokotem. W odpowiedzi z dnia
20 wrzeénia 2021 1. nr ED.430.29/2021.JM (tom II, karta nr 510) Zarzad Drog Powiatowych
w Poznaniu poinformowat, ze nie posiada zadnego dokumentu (protokotu), ktory swiadczylby
o przejeciu bytej drogi wojewddzkiej nr 32636 na odcinku przebiegajacym w granicach
administracyjnych miasta Mosina (ktorym aktualnie zarzadza).
WWINB ustalil dodatkowo, ze Wojewoda Poznanski wydal w dniu 6 czerwca 1997 r. decyzj¢
nr GP-IV-7351/03/97/23/1537, ktérg zatwierdzit projekt budowlany i udzielil pozwolenia na
budowe dla inwestora — Urzedu Miejskiego w Mosinie, na inwestycj¢ pn. ,,Modernizacja
ul. Sowinieckiej w ciggu drogi wojewddzkiej nr 32636 w Mosinie”. WWINB uznat, ze dotarcie do
tej dokumentacji (w ktérej moga by¢ zawarte uzgodnienia, projekt budowlany) pozwoli uzyskac
dodatkowe informacje o szerokosci pasa drogowego drogi wojewddzkiej w roku 1997
i ewentualnego zwiazku przejécia podziemnego z ta droga. Niestety, nie powiodla sig¢ proba
dotarcia do dokumentéw tej sprawy (w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu,
w Starostwie Powiatowym w Poznaniu, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla
powiatu poznanskiego). Urzad Miejski w Mosinie przekazal informacj¢ w pismie z dnia
6 wrzesnia 2021 r. MK.7021.5.69.2021.BT (tom II, karta nr 499), ze nie posiada dokumentow
dotyczacych ww. pozwolenia na budowe, a takze dokumentéw z ewentualnego wykonania robot.
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Pomimo wnikliwego postepowania wyjasniajacego WWINB nie znalazl zadnego dowodu na to,
Zzeby przedmiotowe przejScie podziemne bylo elementem pasa drogowego bylej drogi
wojewodzkiej nr 32636 i zostalo przekazane dla Zarzadu Powiatu Poznanskiego wraz

z odcinkiem drogi w granicach miasta Mosiny.

O aktualnej funkcji i usytuowaniu obiektu budowlanego wzgledem pasa drogowego drogi
powiatowej nr 2466P wypowiedzial si¢ kilkukrotnie Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu.
W piSmie z dnia 17 czerwca 2021 r. WD.4350.125.2021. KM (tom II, karty nr 355-369)
wyjasniono, ze:
- dziatka o nr ewid. gruntu 1205/11 (na ktoérej znajduje si¢ klatka schodowa wschodnia) nie
stanowi fragmentu pasa drogowego drogi powiatowej,
- nie stanowia pasa drogowego inne dzialki potozone w poblizu, tj. dzialki o nr ewid.: 2006/4,
1205/10, 1204/2, 1219/3,
- pas drogowy drogi powiatowej w okolicy przejécia podziemnego stanowig wylgcznie dziatki
o nr ewid.: 2007/1, 2013, 2019/1,
(stan ten zostat zaznaczony na mapie pogladowej w tomie II, karta nr 405).
W podsumowaniu wyjasniono, ze przejscie podziemne nie tworzy z droga powiatowa nr 2466P
catosci funkcjonalnej, stanowi element zbedny dla prawidlowego funkcjonowania drogi
i polozone jest poza pasem drogowym tej drogi.
Wobec powyzszego, z uwagi na polozenie oraz pelniona funkcje, w ocenic WWINB
przedmiotowe przejScie podziemne dla pieszych jest niewatpliwie obiektem inzynierskim,
tj. tunelem przeznaczonym do przeprowadzenia samodzielnego ciggu pieszego pod przeszkoda
terenowg, ale nie jest drogowym obiektem inzynierskim przynaleznym do drogi powiatowe;
nr 2466P. Pomimo (prawdopodobnie) niewielkiej ingerencji Sciany skrajnej ,.klatki schodowej
zachodniej” w dziatke¢ pasa drogowego o nr ewid. 2007/1 przejScie nie jest zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obshugg ruchu drogowego, a takze nie jest urzadzeniem
zwigzanym z potrzebami zarzadzania drogg. Dostgp pieszych do przejcia podziemnego jest
mozliwy zaréwno od strony chodnika istniejacego w ciagu drogi powiatowej jak i od strony
chodnikow sgsiedniej zabudowy mieszkaniowej miasta Mosiny.
W tych okolicznosciach WWINB uznat,  ze w niniejszej sprawie nie ma podstaw do
zastosowania przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych dia
wskazania zarzadcy przedmiotowego przejsScia podziemnego. Wobec tego nie ma podstaw
réwniez do tego, aby uzna¢ zarzadce drogi powiatowej (Zarzad Powiatu Poznanskiego) lub
zarzadzajacego droga powiatowa (Zarzad Drég Powiatowych w Poznanin) za zarzadce
przej$cia podziemnego dla pieszych w rozumieniu art. 61 Prawa budowlanego.

Powyisze jest réwniez zgodne z ocena dokonang w niniejszej sprawie przez WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 9 maja 2019 r. sygn. akt VII SA/Wa 2505/15 i NSA w wyroku
Z dnia 16 czerwca 2020 r. sygn. akt I OSK 3747/19.

1V. Podsumowanie.

Jak wynika z orzecznictwa sagdowego, nieregulowany stan prawny obiektu budowlanego nie
moze by¢ przeszkoda do podjecia decyzji na podstawie art. 66 Prawa budowlanego, jesli
stwierdzono nieodpowiedni stan techniczny obiektu budowlanego. W przeciwnym razie nie
bytoby mozliwe nakazanie usunigcia stwierdzonych nieprawidltowosci, jesli tylko stan prawny
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nieruchomosci nie bylby ustalony, tj. nie wynikat w sposob oczywisty z dokumentow whasnosci,
wpisow w ksiegach wieczystych czy ewidencji gruntow. W takiej sytuacji organ nadzoru
powinien poprzez wlasne ustalenia, przy pomocy instrumentéw prawnych jakimi dysponuje,
ustali¢ zarzadce i skierowaé do niego decyzje. Decyzje organu nadzoru budowlanego mogg
ograniczy¢ wystgpienie przypadkéw utraty zdrowia lub zycia ludzi korzystajacych z obiektéw
budowlanych lub 0séb postronnych (patrz: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2002 r.
V CKN 937/00).

W niniejszej sprawie zaden z podmiotéw wladajacych nieruchomosciami, na ktorych
polozone jest przejscie dla pieszych oraz zarzadca drogi powiatowej biegnacej obok obiektu
budowlanego nie wyraza woli wykonania jego remontu i dalszego utrzymania.

Majac na uwadze zgromadzony w sprawie material dowodowy WWINB uznal, ze nie ma
mozliwosci wskazania wlaéciciela obiektu budowlanego, ktory w pierwszym rzedzie powinien
utrzymywaé obiekt budowlany. Przepisy prawa budowlanego pozwalajg jednak nalozyc
obowiazek utrzymania obiektu w nalezytym stanie technicznym na zarzadcg. Przy czym ustalenie
zarzadey na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 marca 2003 1. o transporcie kolejowym lub
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych nie jest mozliwe w okolicznosciach tej
sprawy, jak zostalo to wyjasnione wczesniej.

W tym stanie rzeczy WWINB uznal za zasadne, aby rozwazy¢ nadanie przymiotu
zarzadcy przejscia podziemnego podmiotowi reprezentujagcemu uiytkownik obiektu
budowlanego, w ktorego interesie faktycznym i prawnym lezy dbalo$¢ o stan techniczny
obiektu budowlanego i pelnienie funkcji zarzadcy, a takie uwzgledni¢ obowiazek
wynikajacy bezpo$rednio z art. 7 k.p.a., dotyczacy uwzglednienia interesu spolecznego
i stusznego interesu obywateli.

Niewatpliwe jest bowiem, ze obiekt budowlany przeznaczony jest dla mieszkancow miasta
Mosiny i umozliwia im alternatywne, bezkolizyjne przejscie pod linig kolejowg w czasie, gdy
rogatki na przejezdzie kolejowym w drodze powiatowej s zamknigte. Wspolnotg mieszkancow
zainteresowanych przedmiotowym przejéciem podziemnym reprezentuje Gmina Mosina, jako
podstawowa jednostka lokalna samorzadu terytorialnego (dzialajaca zgodnie ze statutem
przyjetym Uchwatg nr LXXIV/881/18 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 27 wrzesnia 2018 1.
w sprawie Statutu Gminy Mosina oraz w oparciu o art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)). Jak wskazane jest
w art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,, Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢”. Do zakresu dziatania gminy nalezg, zgodnie z art. 6
ust. 1 ww. ustawy, wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw. Jak wykazane zostalo wezesniej, utrzymanie przedmiotowej budowli
nie zostalo zastrzezone dla innych podmiotéw w przepisach ustaw szczeg6lnych (ustawie z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym oraz ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych), a obiekt budowlany nie posiada wyodrgbnionej wlasnosci.

W ustawie z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych (w brzmieniu pierwotnym: Dz. U. z 1990 r. Nr 32
poz. 191, ktora weszla w zycie 27 maja 1990 r.) zostato ustalone, ze:

1) , llekroé w odrebnych przepisach jest mowa o radzie narodowej gminnej, miejskiej,
dzielnicowej lub wspdlnej dla miasta i gminy bqdz o terenowym organie administracji parnstwowej
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stopnia podstawowego albo o organach wiadzy Ilub administracji panstwowej stopnia
podstawowego - rozumie Sie przez to odpowiednie organy gminy, chyba Ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej” — art. 3 ust. 3 ustawy,

2) ,Jezeli dalsze przepisy nie stanowiqg inaczej, mienie ogolnonarodowe (panstwowe) stuzgce
uzytecznosci publicznej, nalezqce w dniu wejscia w Zycie ustawy do: 1) rad narodowych
i terenowych organow administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego (..) - przekazuje sig jako
mienie komunalne gminom i zwigzkom gmin, jezeli jest ono niezbedne do wykonywania ich zadan
— art. 5 ust. 3 pkt | ustawy,

3) ,, Gminie, na jej wniosek, moze byc takze przekazane mienie ogolnonarodowe (parstwowe) inne
niz wymienione w ust. 1-3, jezeli jest ono zwiqzane z realizacjq jej zadan” — art. S ust. 4 ustawy.

W art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w brzmieniu aktualnym
(tj.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) ustalone jest, ze: ,, Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélinoty
nalezy do zadan wiasnych gminy”.

W szczegolnosci zadania wlasne obejmujg sprawy: 1) ladu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; 2) gminnych drog,
ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego, (..) 15) utrzymania gminnych obiektéw
i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych (..)” — art. 7 ust. 1 pkt 1, 2
i 15 ustawy.

W ocenie WWINB, Gmina Mosina ma przypisane w swoich zadaniach przynajmniej czesé
obowigzkéw jakie wykonywaly rady narodowe w dacie budowy obiektu budowlanego (przed
dniem 27 maja 1990 r.) i sg to m. in. zadania dotyczace zaspokajania potrzeb mieszkancdéw miasta
i gminy Mosina. Wynika to wprost zard6wno z przepisOw o samorzadzie gminnym, a takze ze
statutu gminy (Obwieszczenie nr XL.IV/5/21 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 29 kwietnia 2021 r.
w sprawic ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie Statutu Gminy Mosina).

Podstawa uznania przez WWINB, ze to Gmina Mosina powinna wykonywa¢ funkcje
zarzadcy przedmiotowego przejScia podziemnego dla pieszych jest ustawowy obowigzek
realizacji zadan dotyczacych zaspokajania potrzeb ludnosci, przejecie istotnych zadan rad
narodowych w tym wzgledzie oraz nastepstwo prawne inwestora budowy obiektu
budowlanego.

Ponadto, Gmina Mosina jest wlascicielem dziatki o nr ewid. 2006/4 (na ktorej potozona jest
,klatka schodowa zachodnia™) oraz posiada mozliwos¢ ubiegania si¢ o skuteczng komunalizacje
dzialki o nr ewid. gruntu 1205/11 (na ktorej znajduje si¢ ,.klatka schodowa wschodnia”). Gmina
Mosina nie podjeta dotychczas dziatan w kierunku nabycia nieruchomosci nr ewid. 1205/11,
chociaz jak wynika z dostgpnych publicznych informacji, czyni starania o komunalizacje innych
nieruchomosci. Wskazuja na to ogloszenia zamieszczone na stronie internetowej urzedu:
(http://bip.mosina.pl/bip/mienie-gminne/stan-mienia-komunalnego.html) dotyczace wywieszenia
protokotéw inwentaryzacyjnych z komunalizacji mienia Skarbu Panstwa. Burmistrz Gminy
Mosina zawiadamia w nich o wywieszeniu na tablicy ogloszen protokoléw inwentaryzacyjnych
nieruchomosci, sporzadzonych w zwiagzku zamiarem nabycia nieruchomo$ci przez Gming Mosina,
w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, przed przekazaniem wniosku do
Wojewody Wielkopolskiego o przekazanie Gminie Mosina nieruchomosci.
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W zadnym czasie postepowania Gmina Mosina nie wykazata w sposéb wynikajacy
z dokumentow archiwalnych lub przepiséw, Ze nieruchomos$¢ oznaczona jako dziatka nr ewid.
1205/11 byla zajeta pod droge wojewodzka nr 32636 w czasie budowy obiektu lub w czasie
pozniejszego uzytkowania drogi (wojewodzkiej pierwotnie, a pozniej powiatowej). Z wezesniej
przywolanego Rozporzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 14 lipca 1986 1. w sprawie zaliczenia
drég do kategorii drog wojewédzkich w wojewddztwach bialostockim, bielskim, ciechanowskim,
czestochowskim, katowickim, kieleckim, krosnieriskim, lomzynskim, nowosqdeckim, ostroleckim,
pilskim, piotrkowskim, poznatiskim, przemyskim, siedleckim, sieradzkim, suwalskim, rzeszowskim,
tarnowskim i zielonogorskim (Dz. U. z 1986 r. Nr 30, poz. 151) wynika tylko to, ze ulica
Sowiniecka w Mosinie byla ulica miejska zaliczong do kategorii drog wojewoédzkich. Nie ma
jednak dowodu na to jak ksztaltowal si¢ w tamtym czasie pas drogowy tej drogi. Trzeba mie¢
réwniez na wzgledzie wspomniane juz wecze$niej zrownanie poje¢ drogi 1 pasa drogowego
w przepisach ustawy o drogach publicznych z okresu budowy obiektu budowlanego. Ewentualne
nawigzanie do opisdw przeznaczenia nieruchomosci zawartych w ewidencji (dr) nie wyjasniaja
zwiazku z droga wojewodzka lub pdzniej powiatows, poniewaz nieruchomo$é mogta by¢ zajeta
pod droge zakwalifikowana do innej kategorii. Przykladem takim moze by¢ nieruchomos$¢ o nr
ewid. 1203 (przebiegajaca wzdluz linii kolejowej od ulicy Sowinieckiej do ulicy
Farbiarskiej/Targowej), ktora jest zajeta w niewielkiej czeSci przez cze$¢ tunelu przejscia.
W ewidéncji gruntéw i budynkOow nieruchomo$¢ ma zapisane przeznaczenie dr - drogi,
a niewatpliwe jest, ze nie mogla stanowi¢ w catoéci drogi wojewodzkiej.

Jak juz wczeéniej zostalo wykazane, przedmiotowe przejécie podziemne jest obiektem
zbednym dla podmiotéw zarzadzajacych linia kolejowa nr 271 Wroctaw Gioéwny — Poznan
Glowny oraz droga powiatowa nr 2466P. W takich okolicznosciach nalezy mie¢ na uwadze, ze
racjonalne gospodarowanie mieniem przez te podmioty mogloby przemawia¢ za rozbiorka
budowli. Rozbiérka przejscia podziemnego bylaby niewatpliwie niekorzystna dla interesu
spotecznego, j. interesu mieszkancow miasta Mosiny.

W zwiazku z uptywem czasu od kontroli przeprowadzonych w dniach: 20 czerwca 2017 r.
(protokot WIT.7741.16.21.2017 - karta 29 tom I akt sprawy) i 5 stycznia 2018 r. (protokét
WIT.7742.16.2017.1.2018 - karta 171 tomu I akt sprawy), WWINB przeprowadzit w dniu 9 lipca
2021 r. kontrole obiektu budowlanego, w celu sprawdzenia aktualnego stanu budowli
i tego, czy obiekt budowlany jest zabezpieczony przed dostgpem oséb postronnych. Ustalenia
zawarto w protokole z dnia 9 lipca 2021 r. nr 2/K/21 (tom II akt, karty od 370 do 378).
W protokole stwierdzono, m. in. ze:

- obiekt budowlany jest oznakowany i zabezpieczony przed dostgpem os6b postronnych,
- poza nieporzadkiem w czeéci tunelowej i znacznym porostem roslin na schodach nie
stwierdzono dodatkowych uszkodzen (niz te wykazane we wczesniejszych protokotach).

Przed wydaniem niniejszej decyzji WWINB zawiadomil strony postgpowania o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych w sprawie dowodéw (art. 10 k.p.a.). Z uprawnienia tego
skorzystata Gmina Mosina, przesylajagc wyjasnienia w pismie z dnia 4 pazdziernika 2021 r.
or MK.7021.5.69.2021. BT. WWINB zawarl w niniejszej decyzji wyjasnienia poruszonych
w pisémie kwestii. W podsumowaniu nalezy jednak doda¢, ze Wojewoda Wielkopolski, wbrew
twierdzeniom zawartym w ww. piSmie, nie ustalal aktnalnego zakresu pasa drogowego drogi
powiatowej nr 2466P oraz nie wykluczy! nabycia przez Gming Mosina nieruchomosci o nr ewid.
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1205/11 na podstawie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnmia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (pismo do WWINB
z dnia 4 sierpnia 2021 r. SN-V1.7532.1.451.2017.11 — tom II, nr 443 akt sprawy).

Majac to wszystko na wzgledzie, dzialajac na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
Prawo budowlane oraz art. 104 § 1 i 2 k.p.a. WWINB nakazuje Gminie Mosina usuniecie
nieprawidlowosci stwierdzonych w stanie technicznym i1 w stanie bezpieczenstwa przejscia
podziemnego dla pieszych, wymienionych w sentencji decyzji, w terminie do dnia 31 grudnia
2022 r. Ponadto, w zwiazku z tym, ze przejScie podziemne jest w stanie zagrazajgcym
bezpieczenstwu ludzi, WWINB zakazuje na podstawie art. 66 ust. 2 Prawa budowlanego
uzytkowania obiektu budowlanego, do czasu usunigcia nieprawidlowosci. Czasowe wylaczenie
przej$cia podziemnego z uzytkowania nie wplynie na mozliwos¢ komunikacji pieszych w tym
obszarze miasta Mosiny, bowiem zapewniaja ja przej$cia naziemne w ciggu ulicy Sowinieckiej,
a takze ulicy Farbiarskiej (oddalone od siebie o ok. 200 m), a samo przejscie podziemne jest dla
pieszych alternatywne.

Zgodnie z art. 66 ust. 2 Pb decyzja o zakazie uzytkowania obiektu, jezeli wystepuje
okoliczno$é, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 Pb, podlega natychmiastowemu wykonaniu.
O wykonaniu decyzji nalezy niezwlocznie poinformowa¢ WWINB.
W zwigzku z art. 84a ust. 2 pkt 2 Prawa budowalnego, WWINB sprawdzi wykonanie
obowigzkow wynikajacych z decyzji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 127 § 1 i 2 k.p.a. od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do
Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, za moim po$rednictwem, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a k.p.a.:
§ 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje.
§ 2. Z dniem dorg¢czenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna.

W przypadku zlozenia przez strong o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania od

decyzji (okreSlonego w § 2) nie przystluguje prawo do odwotania si¢ ani skargi do sadu

administracyjnego.

Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego

mgr inZ. arch. Aida Januszkiewicz — Piotrowska

(dokument padpisany kwalifikowanym podpisem elekironiczrym)
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Otrzymujg:
1. Burmistrz Gminy Mosina

PL. 20 Pazdziernika 1, 62-050 Mosina
(dokument elektroniczny w formacie PDF poprzez ePUAP)

2. Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Poznaniu
Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu
ul. Zielona 8, 61-851 Poznan
- dzialajgcy rowniez jako petnomocnik Zarzqdu Powiatu Poznanskiego
(dokument elektroniczny w formacie PDF poprzez ePUAP)
. Starosta Poznanski
Starostwo Powiatowe w Poznaniu -

ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan
(dokument elektroniczny w formacie PDF poprzez ePUAP)

4. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa

5. Polskie Koleje Panstwowe S.A.
Al. Jerozolimskie 142A, 02-305 Warszawa

6. WWINB aa

(WS)

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.
Dalsze informacje dotyczace ochrony Pani/Pana danych osobowych znajdujg si¢ na stronie internetowej pod adresem:
http://winb.poznan.ibip.pl/public/?id=216279.
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