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Obiektywna ocena istniejacej sytuacji parkingowej w obszarze
centrum miasta Mosina.

1. Wprowadzenie.

2. Ocena aktualnej optymalnosci obszaru obowigzywania SPPN.
3. Ocena organizacji ruchu w obszarze funkcjonujgcej - SPPN.
4. Ocena efektywnosci czasu funkcjonowania.

5. Ocena wysokosci obowigzujacych stawek optat parkingowych, abonamentowych i optat
dodatkowych.

6. Ocena wptywu aktualnego sposobu pobierania optat na dyscypline parkowania.

7. Ocena ksztattowania sie stopnia akumulacji (wypetnienia) istniejgcych miejsc i parkowania
w obszarze funkcjonowania obecnej SPPN.

8. Ocena aktualnej sprawnosci organizacyjnej SPPN.
9. Ocena aktualnej efektywnosci ekonomicznej SPPN.

10. Whioski koncowe z dokonanych ocen warunkujgcych uzyskanie poprawy efektywnosci i
ekonomicznej administratora SPPN.
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1. Wprowadzenie.

Zadna nawet najbogatsza aglomeracja nie jest w stanie, w dobie powszechnosci samochodu
jako podstawowego srodka transportu, zapewnic takiej ilosci miejsc parkingowych, aby kazdy
mogt swobodnie zaparkowac swoj pojazd na dowolny okres czasu w centrum miasta.

W warunkach aktualnego i stale wzrastajgcego poziomu motoryzacji miasta w rejonach
wystepowania deficytu miejsc postojowych stosowanie dla wybranego obszaru ulic centrum
znanego i sprawdzonego, systemowego rozwigzan z zakresu organizacji parkowania Strefy
Ptatnego Parkowania zapewnia znaczace efekty wymierne i niewymierne w postaci:

e uksztattowania zmian zachowan komunikacyjnych;

e oszczednosci terendw migjskich, ze wzgledu na mniejsze zapotrzebowanie na

powierzchnie ulic, skrzyzowan i miejsc parkowania pojazdow;

e oszczednosci srodkdw na inwestygje transportowe, stuzace zaspokojeniu potrzeb

uzytkownikéw komunikagji indywidualnej (tzn. na rozbudowe drog i parkingéw);

e poprawy bezpieczenstwa ruchu, poprzez zmniejszenie liczby ofiar i pozostatych skutkéw

wypadkow drogowych;

e poprawy efektywnosci funkcjonowania transportu publicznego;

e lepszej ochrony wartosci naturalnych i kulturowych;

e ochrony srodowiska w skali lokalnej i globalnej;

e zapewnienia tadu przestrzennego i racjonalnych warunkow dostepu oraz wykorzystania

przestrzeni, w ktorej zaspakajane sa potrzeby parkingowe;

e zapewnienia porzadku prawnego na ulicach i placach zarzadzanych przez miasto oraz

dyscypliny parkowania;

e poprawy warunkoéw parkowania;

e zrbwnowazenia popytu z podaza miejsc parkingowych;

e racjonalizacji wykorzystania istniejgcych miejsc parkingowych;

e ograniczenia parkowania dtugoczasowego w najbardziej atrakcyjnych rejonach miejsc

parkingowych;

e eliminagji parkowania niezgodnego z przepisami ruchu drogowego;

e zmniejszenia ucigzliwosci parkowania dla otoczenia;

e ograniczenia degradacji przestrzeni nie przeznaczonej do parkowania;

e zachowania réwnowagi miedzy pojemnoscig uktadu ulicznego i podaza migjsc

parkingowych;

e zmniejszenia liczby samochoddw w obszarze, a przez to ucigzliwosci dla srodowiska;

e eliminagji ruchu pojazdéw szukajacych wolnych miejsc do parkowania;

e poprawy warunkow parkowania pojazdow kierowcow niepetnosprawnych;

e poprawy ochrony traktow pieszych;

e ochrony miejsc zabytkowych i sSrodowiska przyrodniczego;

e uzyskania $rodkow finansowych na porzadkowanie miejsc parkowania i poprawe

istniejgcej infrastruktury.

Funkcjonowanie na obszarze ulic w centrum miasta Mosina Strefy Ptatnego Parkowania
wymuszajacej ukierunkowanie zmian zachowan komunikacyjnych kierowcow tj. zwiekszenie
rotagji parkujgcych pojazddw i ograniczenia popytu na dtugoczasowe parkowanie jest
przyktadowym, odpowiedzialnym i korzystnym ze spotecznego punktu widzenia funkcjonowania
miasta  przeciwdziataniem ujemnym skutkom wystepujacych ucigzliwosci parkowania dla
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otoczenia oraz poprawy; bezpieczenstwa ruchu drogowego, warunkéw zycia mieszkancow
centrum oraz utrzymania pozytywnego wizerunku i warunkujacego jego dalszy rozwdj.

Decyzja powierzenia Zaktadowi Ustug Komunalnych sp. z 0.0. - Porozumieniem dalszego
Swiadczenia ustug publicznych polegajacych na zorganizowaniu i administrowaniu strefa
ptatnego parkowania — oceni¢ nalezy korzystnie ze spotecznego, ale i ekonomicznego punktu
widzenia funkcjonowania miasta — zapewnia, ze uzyskane nadwyzki wptywéw nad wydatkami
pozostang w Mosinie.

Efektywnos¢ ekonomiczna administrowania Strefg Ptatnego Parkowania warunkowana
jest:

e optymalnoscig wielkosci obszaru obowigzywania;

e wysokoscig obowigzujgcych stawek optat parkingowych, abonamentowych i optat

dodatkowych;

e czasokresem funkcjonowania;
szczelnoscig sposobu dystrybucji biletéw parkingowych;
sprawnoscia jej: administracji, kontroli uiszczania i egzekucji optat dodatkowych.

2. Ocena aktualnej optymalnosci obszaru obowigzywania SPPN.

Opracowany z 2010 r. Projekt Koncepcja Zagospodarowania Strefy Ptatnego Parkowania
Niestrzezonego” dla ulic gminnych srédmiescia miasta M osina” - zakladat funkcjonowanie SPPN
na obszarze obejmujagcym 250 m. p. w tym 6 kopert dla inwalidow na ulicach: Dworcowa,
Farbiarska, Garbarska, Tylna, Stowackiego, Pl. 20 Pazdziernika, Koscielna, Waska, Poznanska co
znalazto potwierdzenie w zat.2 Uchwaty Nr LV/377/10 Rady Migjskiej w Mosinie z dnia 28 stycznia
2010 .

Korzystng sprawdzong alternatywng oferta zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na
parkowanie dtugoczasowe samochodow osobowych urzednikow i mieszkancow, autobuséw i
gosci odwiedzajacych miasto Mosina stanowic¢ miaty: zlokalizowane w bezposrednim przylegtem
do projektowanego obszaru SPPN Miegjskie Buforowe Parkingi Ptatne oraz Miejskie Buforowe
Parkingi Bezptatne w systemie Park and Go (P&G zaparku;j i idZ) zapewniajace piesze dojscie do
potozonych w obszarze SPPN celow podrdzy.

Celem wyeliminowania wystepowania w obszarze SPPN i na bezposrednio przylegtych
placach miejskich w centrum - wszelkich enklaw mozliwosci parkowania bezptatnego
warunkujacych:

- ograniczenie porannych wyscigow dla zajecia tych miejsc dla parkowania dtugoczasowego;
- uspokojenie ruchu i ograniczen czestotliwosci ich odwiedzin przez kierowcdw w poszukiwaniu
szansy mozliwosci parkowania bezptatnego.

Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania SPPN projekt zalecat - podjecie stosownej Uchwaty
ustalenia przylegtych bezposrednio do SPPN placow miejskich - Miejskimi Buforowymi Ptatnymi
Parkingami (MBPP).

Przyktad akceptowania funkcgonowania bezposrednio przylegtego bezptatnego placu
parkingowego targowiska do odcinka ptatnych miejsc parkingowych przy ulicy Farbiarskiej czyni ten
odcinek SPPN praktycznie nieracjonalnym.
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Przeprowadzone przebudowy geometrii ulic Koscielnej i Poznanskiej oraz wykonanie
obowigzujagcego oznakowania nie tylko znakami pionowymi, ale rowniez poziomymi ptatnych
miejsc postoju, ograniczyty obszar SPPN do 220_m. p.

Parkowanie dtugoczasowe powinno odbywac sie poza obszarem centrum objetego SPPN.

Realizacja racjonalnej polityki parkingowej wymaga przyjecia n/w zasad organizagji
parkowania bezptatnego:
- w pasach drogowych wszystkich drog (ulic) potozonych poza obszarem SPPN w miejscach do
tego dozwolonych;
- na Miejskich Buforowych Parkingach Bezptatnych (MBPB) potozonych na terenach stanowigcych
wtasnos¢ miasta (gminy), zlokalizowanych poza obszarem bezposrednio przylegtym do SPPN.

Zasady korzystania z miegjskich parkingdbw pfatnych, potozonych poza drogami
publicznymi oraz wysokosci optat za parkowanie pojazdow samochodowych, sposobu ich
pobierania i wysokosci optat dodatkowych:

- po konkurencyjnych o 50 % nizszej cenie, bez progresji obowigzujgcych w godzinach
funkcjonowania SPPN;

- umozliwienia wykupu okresowych abonamentéw parkowania;

powinna ustali¢ stosowna Uchwata Rady Miejskiej ,W sprawie wyznaczonych placow miejskich
— Miejskimi Buforowymi Parkingami Ptatnymi (MBPP) SPPN", ktorej podstawe prawng stanowig
zapisy ustaw:_art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, poz. 1378) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712, poz. 492),

Uzyskane efekty pobieranych optat z MBPP pomniejszaja jednak koszty o podatek VAT.
(Tylko wptywy z pobierania optat w SPPN nie sq obcigzane podatkiem VAT).

3. Ocena organizacji ruchu w obszarze funkcjonujacej - SPPN

Aktualng organizacje ruchu w obszarze Strefy Ptatnego Parkowania - podporzadkowang

zasadzie zachowania rownowagi miedzy liczbg miejsc parkingowych w rejonie oraz
akceptowanymi przepustowosciami ulic doprowadzajagcymi ruch do rejonu i placow
parkingowych nalezy oceni¢ jako optymalna.
,Krotkie uliczki”, ich ograniczone niskie parametry techniczne i geometrii, stan nawierzchni,
przylegta zabudowa i sposdb zagospodarowania oraz warto$¢ przyzwyczajen kierowcéw bez
danych kompleksowych badan ruchu wyczerpuja rezerwy ich zdolnosci parkingowej i
racjonalno$¢ wprowadzania zmian organizacji ruchu.

Czytelno$¢ i b. dobra jakos¢ oznakowania dobrze ogranicza przed agresjg motoryzadji
charakter centrum. Aktualny jednak stan oznakowania poziomego odcinka ul. Poznanskiej linig P-
19 migjsc od Nr.5 — wymaga korekty bowiem nie zabezpiecza wymaganej przepisowej 1,5 m
szerokosci chodnika dla pieszych.

Istniejgca szerokos$¢ jezdni umozliwia oznakowanie pasa postoju szerokosci 2.00 m na jezdni.
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Utrzymanie ustalonej organizacjg ruchu w obszarze strefy ptatnego parkowania ruchu -
stanowi wartos¢ wymagajgca skuteczniejszego wymuszenia zachowan kierowcéw przez Policje i
Straz Migjska.

4. Ocena stanu czasokresu funkcjonowania.

Pobieranie zgodnie z ustaleniem § 2 Uchwaty Nr XLIII/445/17 Rady Miejskiej w Mosinie z
dnia 26 stycznia 2017 r optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania w dni robocze od
poniedziatku do pigtku godz. od 9:00 —18:00 tj. przez 45 godz. tygodniowo w obiektywnej ocenie
i praktyk innych miast — wobec minimalnej juz akumulacji parkowania w 9-tej popotudniowej
godzinie i koniecznosci ponoszenia kosztow nadgodzin pracy kontroleréw - pogarsza
efektywnos¢ SPPN.

Optymalnym czasokresem funkcjonowania jest powszechnie stosowany 8-mio godzinny od
godz. 9:00-17:00.

5. Ocena wysokosci obowigzujgcych stawek optat parkingowych, abonamentowych i
optat dodatkowych.

Strefa Ptatnego Parkowania Niestrzezonego jest narzedziem zarzadzania transportem.
Ustawowym celem funkcjonowania SPPN jest ,reglamentacja” deficytowego towaru jakim sa
miejsca parkingowe w centrum miasta na obszarach charakteryzujacych sie znacznym deficytem
miejsc postojowych tj. ,wymuszanie” postojow krotko czasowych, rotacje parkujacych
samochoddéw oraz ograniczenie dostepnosci do wyznaczonego jej obszaru dla pojazdow
samochodowych.

Jednym z gtéwnych celéw pobierania optat parkingowych jest zmniejszenie popytu na
parkowanie w tych obszarach miasta, w ktorych wystepujacy popyt przewyzsza podaz miejsc
parkingowych.

Wysokos¢ optat  parkingowych  powinna by¢ narzedziem rownowazenia i
odzwierciedleniem relacji miedzy popytem i podazg miejsc parkingowych.

Cena powinna by¢ taka, zeby kierowca, ktory jest sktonny ja zaptaci¢, znalazt wolne
miejsce parkingowe w poblizu celu podrézy.

Zbyt niskie optaty parkingowe nie zmniejszg trudnosci ze znalezieniem wolnych miejsc
parkowania ani nie wymusza zmian zachowan, ani wiekszej rotagji.

Obowiazujace niezmienne od 2010 r. wysokosci stawek optat za czas parkowania,
wysokos¢ optaty minimalnej, optat abonamentowych mieszkancow i podmiotow gospodarczych,
optat w SPPN w Mosinie ustalone Uchwatg Nr XLIII/445/17 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia
26 stycznia 2017 r. s3 najnizszymi z podobnej wielkosci stref ptatnego parkowania miast
Wielkopolski.

Przyktadowo - stawki optat w Strefach Ptatnego Parkowania n/w miast o adekwatnej
wielkosci stref jak Mosiny wynosza:
- Grodziska Wielkopolskiego i Stupcy - stawka podstawowa 2,00 zt./godz. — minimalna 1,00 zt -
abonament na okres 6 -m-cy mieszkanca obszaru SPPN na 1 samochod - 100,00 zt.
- Swarzedza — (SPPN wielkosci 120 m. p.) stawka podstawowa 3,00 zt./godz. — minimalna 1,00
z#/20 min. — identyfikator roczny mieszkanca obszaru SPPN na 1 samochdéd - 200,00 zt.
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- Oborniki - optata minimalna za 15 min.- 0,50 zt. za 60 min.- 2,00 zt, Abonament "M" mieszkanca
zameldowanego przy ulicy objetej SPPN (6-miesieczny) na 1 samochdd - 100,00 zt

6. Ocena szczelnosci sposobu dystrybugji biletéw parkingowych abonamentéw.

Stosowana przez ZUK sprzedaz biletow parkingowych w parkomatach i eliminacja czynnika
ludzkiego jest najbardziej efektywna, a jednoczesnie wzglednie dostepna forma pobierania optat
za postéj oraz dodatkowa mozliwos¢ bezgotéwkowego regulowania optat przez kierowcéw
alternatywnie do parkomatéw za rzeczywisty czas parkowania tanim i wygodnym systemem za
pomoca telefondw komdrkowych przy wykorzystywaniu potgczen internetowych i pakietowej
transmisji danych GPRS - zapewnia catkowitg, szczelnos¢ finansowa” i gwarantuje, ze kazda
ztotowka trafia do kasy miejskiej.

Sprzedaz biletow parkingowych moze i powinna by¢ uzupetniona wprowadzeniem
powszechnie juz stosowanej dodatkowej opcji regulowania optat w parkomatach wyposazonych
dodatkowo w czytniki kart mikroprocesorowych.

Stosowany system kontroli sprzedazy - zabezpiecza szczelnos¢ dystrybucji abonamentow.

7. Cena ksztattowania sie stopnia akumulacji (wypetnienia) istniejgcych miejsc
parkowania w obszarze funkcjonowania obecnej SPPN.

Z danych ocen wizualnych oraz danych:

rocznego przychodu z 1-go ogéinodostepnego miejsca parkowania
ustalonego o dane wptywow z parkomatéw (dane z roku 2020) i telefondw wynidst:
(246 807+29 329) = 276 136 :172) = 1 605,00zt
- $redni dzienny przychdd z 1-go miejsca parkingowego (1 605,00 :254) = 6.32 zt/dzien
- $redni godzinowy przychdd z 1-go miejsca postoju (6,32 :9) = 0,70 zt/godz.

Przy uwzglednieniu sredniej wagi ceny sprzedazy biletow 0,70 zt/godz.
- wskaznik sredniej zajetosci 1- m. p. ksztattowat sie na poziomie 0,70: 1,40 x 100= 50 %

Na powyzszy wynik powazne znaczenie ma dramatycznie niski stopien akumulacji parkowania:
» odcinka SPPN na ul. Farbiarskiej z uwagi bezposrednig przylegtos¢ wiekszego
bezptatnego placu parkingowego targowiska;
» placu parkingowego przy Rondzie Budzyn — objetego obowigzujacg wysokosci optat
obowigzujacg w SPPN od nieodlegtego PI.20 Pazdziernika.
» b. niski stan akumulacji w 9-tej godzinie funkcjonowania.

8. Ocena sprawnosci administracji, kontroli uiszczania optat i egzekucji optat
dodatkowych.

Poziom wydatkéw obejmujace w szczegdlnosci: wynagrodzenie administratora strefy
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) pracownikéw jednostek realizujgcych bezposrednio zadania
zwigzane z funkcjonowaniem strefy, obstuge informatyczna, dzierzawe i serwis parkomatéw, a
takze druk abonamentéw - analogicznie jak w przypadku dochoddw z tytutu optat za postdj
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pojazddw w SPPN, wysokos¢ wydatkéw zwigzanych z jej funkcjonowaniem réwniez uzalezniona
jest od wielkosci miasta (strefy).

Im mniejsza strefa tym poziom kosztéw jej administracji stanowi wyzszy procent
uzyskiwanych przychodéw.

Wyniki przetargow - ksztattowania sie kosztéw organizacji i administracji strefami o
liczbie od 150 do 250 m. p. i wysokosci podstawowych stawek optat za 1 godz./ 2,00 zt. — oscylujg
w poziomach od 95 do 85 % uzyskiwanych przychoddéw brutto.

Stan osobowy administracji Biura Obstugi SPPN i kontroli z dodatkowym zobowigzaniem
jej do realizacji zadan egzekugcji optat dodatkowych - optymalnie zapewnia wykonanie wszystkich
niezbednych zadan administracyjnych i kontrolnych funkcjonowania.

W ocenie kiedy liczba $rednio wystawionych wezwan uiszczenia optat dodatkowych
przez kontroleréow w SPPN w Mosinie: 1362 szt. : 254 dni = 5,4 szt./dzien i pozyskania 12,3 %
wysokosci przychodow z parkomatoéw, a z doswiadczen innych miast prowadzacych strefy
ptatnego parkowania podobnej wielkosci wynika, ze przychod  z tytutu optat dodatkowych,
zawiadomien i tytutow wykonawczych czyli z catego toku postepowania administracyjnego w
stosunku do osob, ktore nie uiscity optaty w parkomatach i otrzymaty raport wezwanie wynosi
srednio 25% do 30 % kwoty przychodu z parkomatow.

Przyktadami:

SPPN w Grodzisku Wikp. /220 m. p./ - 28 % / $r. |. wystawionych wezwan 10 dziennie /
SPPN w Swarzedzu / 140 m. p./ - 32 %/ sr. |. wystawionych wezwan 12 dziennie /
wskazanym jest:

» zdyscyplinowanie efektywnosci kontroli pracy kontrolerow;

» jak najszybsze wystawianie upomnien.

Systematyczne $cigganie naleznosci, to obok konsekwentnej kontroli wykroczen, to
elementarne warunki utrzymania dyscypliny kierowcéw i akceptacji optat za postéj. W interesie
operatora powinno byc¢ jak najszybsze wystanie upomnien.

9. Analiza efektywnosci ekonomicznej SPPN w Mosinie, administrowanej przez Zaktad
Ustug Komunalnych w Mosinie za 2020 r.

Jak dokumentuja to kontrole przeprowadzone przez NIK - SPPN wielu miast - wysokosc¢
dochodéw uzyskiwanych z tytutu optat za postdj pojazdéw w SPPN, w tym optat dodatkowych
jest uzalezniona od wielkosci miasta (strefy) oraz wysokosci stawek optat za czas parkowania.

W praktyce struktura tych dochodoéw ksztattuje sie nastepujaco — dochody z optat, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt T ww. ustawy, stanowity od 80% do 95% ogétu takich dochodéw,
a optaty dodatkowe - od 5% do 20%.

Wysokos¢ nadwyzek nad wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem SPPN uzalezniona
jest takze od wielkosci miasta (strefy), tj. jest najwieksza w miastach, w ktérych SPPN obejmuje
najwigkszy obszar.

Wysokos¢ nadwyzki nad wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem SPPN z miast o
podobnej wielkosci do SPPN w Mosinie, bez obcigzenia administratora zadaniem i kosztami
egzekucji dodatkowych ksztattuja sie w przedziale 5-15 %.

Podstawowym  czynnikiem, ktory przemawiajg za funkcjonowaniem sprawnej
organizacyjnie Strefy Ptatnego Parkowania nie jest przychdd ze sprzedazy biletow parkingowych,
ale zapewnienie zwiekszenie dostepnosci miejsc parkingowych - zawsze jednak powinien co
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najmniej zapewni¢ zrbwnowazenie wszystkich koszow jej funkcjonowania zarzadcy (tj. miasta) ale
i jej administratora.

Przy obowigzujgcych w 2020 r. dla obszaru SPPN n/w danych:
e liczby miegjsc parkingowych 220 w tym:
» migjsc ogdlnodostepnych 215
» migjsc zajetych abonamentami 20% - 43
» migjsc ogdlnodostepnych ptatnych - 172
e cen za czas parkowania: 25 min - 0,50 zt 1 godz. 1,40 zt 2 godz. 3,00 z, 3 godz. 4,80 zt.
/ najnizszych sposrod wszystkich funkcjonujgcych SPPN w wojewddztwie wielkopolskim /
e czasu funkcjonowania 2286 godz./rok tj. pon.-pigtku 9.00-18.00 tj. 45 godz./tygodniowo
i odjeciu 8 dni $wigtecznych.

przychdd z SPPN Miasta z uzyskanych z ZUK za 2020 r. danych  wyniost:

% udziat
e 7z parkomatow 246 807,70 zt 753 %
e 7z abonamentéw 4.290.00 zt 1.3 %
e 7z abonamentow dla firm 6 264,00 zt 1,9 %
e 7z optat dodatkowych 40 374,89 zt 12,3 %
ez opfat moBILET 29 32917 zt 9,0 %
e 7z abonamentow dla oséb niepetnosprawnych 516,10 zt 0.2 %

Razem 327 516,10 zt 100 %

Uwaga: Przychody z opfat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania zarzadcy drég (w Mosinie Miasta) — zgodnie obowigzujgcymi
przepisani mieszczg sie w zakresie wykonywania zadan wtasnych gminy.
Optaty te nie podlegaja wiec opodatkowaniu podatkiem VAT. (Optata za parkowanie pojazdow
na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, bedac dochodem publicznym (art. 40a
ustawy o drogach publicznych), jest Swiadczeniem o charakterze publicznoprawnym, ma charakter
daniny publicznej.)
Optaty parkingowe pobierane przez gmine w strefach ptatnego parkowania sa zwolnione z
podatku od towardw i ustug.
a) W Swietle obliczen efektywnosci wg powyzszej formuty:

- przychdéd ZUK /netto/ wynidst:

/327 516,00 x 80 % - 23% / 213 018,60 zt
-_poniesionych kosztéw administrowania SPPN (netto) w wysokosci 219195, 73 #
- faktyczny efekt / zysk- strata/ wyniosta:

213 01860-219195,00=- 617,13 7 -290%

ZUK jako administrator SPPN — ponidst z tej dziatalnosci straty.
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Analiza danych wptywoéw i efektéw funkcjonowania SPPN w Mosinie z lat 2017 — 2020
Rok  Wptywy SPPN brutto Koszty ZUK netto :  Przychody ZUK netto Wynik ZUK

2017 346 707,46 252 599,87 zt. 225 500,79 zt. — 27 099,08 zt
2018 349 779,30 232 481,84 zt. 227 498,73 zt - 498311zt
2019 418 795,47 241 662,20 zt. 272 387.30 zt 30 725,10 zt
2020 327 516,10 213 018,60 zt. 219195,73 zt - 617713 zt.

Uwaga: Anomalia danych 2019 r, prawdopodobnie wynika z ksiegowego przyjecia w rozliczeniu
takze dodatkowo wptywu m-ca stycznia 2020 r. ponoszenia juz nizszych kosztéw leasingu oraz
kumulacji pozyskania zalegtych przychodow z egzekucji optat dodatkowych.

Kiedy wg. projektu  optymalny roczny przychdd — brutto SPPN przy  50% S$rednio-
dziennym wypetnieniu, 172 m. p. - podstawowej stawce optaty za 1 godz. postoju
1,40 zt. - kosztach dzierzawy parkomatdéw nowych - funkcjonowaniu sprawnej, aktywnej kontroli
i wptywie z egzekucji optat dodatkowych 15 % przychodu z parkomatow - powinien wynosic¢ co
najmniej:

% udziat
» parkomatow 2286 x1,40 x 0,5 x 172 275 234,00zt (77 %)
» abonamenty 32x80,00+ 11x540.00 8 500,00 zt (3 %)
» optat dodatkowych 15 %* od 275 234,00 41 28500zt (6 %)
» optat mobilnych (5% z 275 234,00) 13762,00zt (4 %)
Razem 338 781,00 zt (100 %)
W ocenie porownan projektowanej szacowanej wartosci nadwyzki - z wynikowg w
funkcjonowaniu SPPN skorygowanej o:
e mniej 6 h/tygodniowo (bez sobdt)
e ilosci migjsc parkowania - 220
e stawki optaty 1,40 zt/godzin
e ponoszenia optymalnych rocznych kosztach administracji
szacunkowe: wptywy  roczne koszty administracji % kosztéw wartos¢
roczne (parkom. Nowe 2286h w wptywach nadwyzki
) 338 761,00 289 652,00 855 % 49 109,00 stanowi 14,5 %

z danymi osigganymi w praktyce przez aktualnego administratora SPPN pomimo:

» pozyskiwania przychodéw na optymalnym planowanym poziomie adekwatnych do
uzyskiwanych przez bytego administratora — Projekt Parking - skorygowane o
zmniejszona 15 % liczbe godzin funkcjonowania tj. soboty’ (300 godz.) (przyktadem 2013
r. 393 820.00 zt. -15 % = 352 000.00 zt.)
oraz kosztow w wysokosci: 276 318.00 zt. (wg. danych UM z Internetu}

» ponoszenia nawet nizszych kosztow administracji (pomimo ponoszenia dodatkowych
kosztow egzekugji optat dodatkowych) w wysokosci-( 219 195.00 +23%) = 269 610,00 zt}

» pozyskiwania przychodow z egzekucji optat dodatkowych w granicach projektowanych i
adekwatnych do poziomu w innych miast.

Wobec ograniczonego wptywu Zaktadu Ustug Komunalnych jako jej administratora tylko na
utrzymanie szczelnego sposobu dystrybugji biletéw parkingowych, efektywnos¢ kontroli
uiszczania i egzekucji optat — przy dalszym obowigzywaniu aktualnych wysokosci opfat i ilosci
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ptatnych miejsc parkingowych i umownej 80 % stawce wynagrodzenia od wszystkich
udokumentowanych dochoddw wynikajacych z pobranych i wptaconych na konto Gminy optat
za parkowania — osiggniecie dodatniego efektu graniczy i mozliwym jest tylko w przypadku
nawet nie zmniejszania ilosci miejsc ptatnych miejsc parkingowych i dalszego eksploatowania
dzierzawionych coraz mniej sprawnych juz parkomatéw i urzadzen kontrolnych.

10. Wnioski koncowe.

Stan:

v' wyfagczenia od 25 stycznia 2021 r, z obszaru Strefy Ptatnego Parkowania na mocy
Uchwaty NR XXXVI1/307/20 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 29 grudnia 2020 r. —
51 m. p. ul. Dworcowej w Mosinie tj. prawie 25 % efektywnych m. p.

v brak ustalen oceny rzeczywistej liczb ptatnych miejsc parkowania w SPPN przy
przyjeciu obowigzujagcych norm zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 .

W Swietle wystapienia:

v' w/w tak znaczacych zmian warunkéw administrowania SPPN i nadal obowigzywania
najnizszych z stref - wysokosci optat parkingowych,

v' zasadnej racjonalnosci zapewnienia dalszego funkcjonowania SPPN,

v" braku szansy pozyskania w ewentualnym postepowaniu przetargowym oferty nowego
administratora warunkujacego koszty ponizej 95 % wysokosci pozyskanego
przychodu,

niezbednym jest podjecie z Gming na podstawie § 11 Porozumienia renegocjacji ustalen § 2
wysokosci wynagrodzenia do poziomu 95 % lub  ustalenia jako ryczattowego w wysokosci
faktycznie poniesionych kosztow administrowania.

Celem zapewnienia optymalnych warunkéw funkcjonowania SPPN w Mosinie wskazanym
jest zmiana Uchwaty Rady Miejskiej wprowadzajacej:
» przywrécenie do obszaru SPPN ul Dworcowej,
» zmiany wysokosci optat do powszechnie stosowanych w strefach miast podobne;
wielkosci:
- jednorazowe z 1,40 zt./godz. na 2,00 zt. godz,;
- odpowiednio identyfikatoréw mieszkancéw SPPN i ograniczenia mozliwosci
wykupienia identyfikatora osobie zameldowanej pod tym samym adresem w SPPN na
jeden pojazd do parkowania w rejonie sgsiadujgcym z adresem zameldowania;
- abonamentéw dla podmiotow gospodarczych;
- optaty dodatkowej za przekroczenie optaconego czasu parkowania z 15zt do 20 zt.
» podjecia Uchwaty - ustalenia przylegtych bezposrednio do SPPN placow miejskich
(w tym placu przy Rondzie Budzyn) - Miejskimi Buforowymi Parkingami  Ptatnymi
(MBPP)
- po konkurencyjnych o 50 % nizszej cenie, bez progresji obowigzujacych w godzinach
funkcjonowania SPPN,
- umozliwienia na ich postoju wykupu okresowych abonamentéw parkowania.
» Sprzedaz biletdw parkingowych powinna by¢ uzupetniona wprowadzeniem
powszechnie juz stosowanej dodatkowej opcji regulowania optat w parkomatach
wyposazonych dodatkowo w czytniki kart mikroprocesorowych.
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Zaleca sie zgtoszenie Gminie - dokonania stosownych zmian zapiséw w: Uchwale Nr XLIII/17 Rady
Miejskiej:

e W zatgczniku nr 2 pkt. 1 OPEATY JEDNORAZOWE — usuniecia tresci optata minimalna w
SPPN wynosi 1,40 zt sprzecznej z pkt.2.1;

e W zatgczniku Nr 2 pkt 4.4 do Uchwaty Nr XLII/445/17 - obowigzku dokonania optaty
dodatkowej o ktorej mowa w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych z terminu 7 dni
od dnia niedokonania optaty za parkowanie jako niezgodnego z art. 60 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, normalnie optaty te stanowig niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, a do takich naleznosci stosuje
sie — stosownie do tresci art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — odpowiednio
przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w tym w
szczegOlnosci art. 21 § 1 pkt 1 oraz art. 47 § 1.- na zgodny z tymi przepisami termin
ptatnosci optaty dodatkowej podstrajajacej z mocy prawa na termin 14 dni.

W swietle — wyniku orzeczenia Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wikp. -
Samorzgd nie moze jednak eksponowac na sprzedawanych kartach abonamentowych za
parkowanie w strefie ptatnej uwidoczniania numeru rejestracyjnego pojazdu. Abonentem jest
uzytkownik drogi, a nie pojazd.

Identyfikator (abonament) mieszkanca SPPN dokumentem zawierajgcym numer seryjny oraz
numer rejestracyjny pojazdu, potwierdzajgcy wniesienie optaty zryczattowanej, upowazniajgcy do
parkowania  w  okreslonym  rejonie  SPPN  bez wnoszenia optaty jednorazowey.

Zaleca sie dokonanie stosownych zmian zapiséw w Zatgczniku nr 3 Reqgulaminie SPPN i
wprowadzenia zmian okreslen:

§ 1 dodania pkt. 7a- karta pojazdu elektrycznego - dokument potwierdzajgcy dysponowanie
elektrycznym napedem pojazdu.

Zmian tresci zapisow i uzupetnien:

§10

1. Uprawnienie do wykupienia identyfikatora mieszkahca, po wniesieniu optaty zryczattowanej
posiadaja:

1.1. Osoby zameldowane w lokalach usytuowanych przy ulicach objetych SPPN, na pobyt staty,
bedace wiascicielami pojazdu samochodowego o masie catkowitej do 3,5 tony z zastrzezeniem §
12 ust.1

1.2. Osoby zameldowane na pobyt tymczasowy, bedace najemcami lokalu mieszkalnego,
usytuowanego przy ulicach objetych SPPN po uptywie roku od chwili pierwszego zameldowania
z zastrzezeniem § 12 ust.1

1.3. Jako wiasciciela pojazdu, przyjmuje sie takze osoby bedace uzytkownikiem pojazdéw
samochodowych, na podstawie umowy leasingu lub sprzedazy na raty, zawartej z bankiem lub
firma leasingowa oraz umowy cywilno-prawnej sporzagdzonej w formie pisemnej potwierdzonej
notarialnie pod rygorem bezskutecznosci.

§11

1. Osoby, o ktorych mowa w § 10 pkt.1ust.1.1, 1.2 moga wykupi¢; identyfikator, po przedstawieniu
w BSPP nastepujacych dokumentow :

1.1. dowodu rejestracyjnego pojazdu, w ktérym ujawnieni sg jako wiasciciele,
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1.2. umowy leasingu lub zakupu pojazdu na raty, zawartej z bankiem lub firma leasingowa,

1.3. oryginatu umowy cywilno-prawnej potwierdzonej notarialnie, oraz jej kopii pozostawianej
w aktach sprawy,

1.4. dokumentu tozsamosci lub innego dokumentu, z ktérego wynika¢ bedzie fakt
zameldowania.

§12

1. Osoby zameldowane pod tym samym adresem w SPPN, wymienione w § 10 pkt.1, ust 1,11 1.2,
upowaznione sg do wykupienia Identyfikatora na jeden pojazd do parkowania w rejonie
sgsiadujgcym  z adresem zameldowania.

2. |dentyfikator jest wazny tylko w rejonie, dla ktérego zostat wydany.

3. Posiadacz waznego identyfikatora, ktory przestat by¢ wtascicielem pojazdu samochodowego,
lub zmienit adres zameldowania poza granice SPPN, zobowigzany jest do jego zwrotu. W
przypadku zwrotu jego posiadacz otrzyma zwrot optaty za niewykorzystany okres waznosci
(liczony w petnych nie rozpoczetych miesigcach).

4. W razie utraty lub kradziezy identyfikatora BOSPP nie zwraca kosztow za nie wykorzystany
okres jego waznosci.

5. Osoby, zameldowane w lokalach usytuowanych przy ulicach objetych SPPN, ktéra nie dokonaja
optaty zryczattowanej i nie wykupia identyfikatora, uiszczaja optaty za parkowanie pojazdéw
samochodowych w SPPN, na zasadach okreslonych w § 9.

§13

Karty abonamentowe moga byc¢ sprzedane dla:

1. Podmiotow gospodarczych, ktore posiadajg tytut prawny do lokalu w obszarze SPPN, badz
wykonujgcych na zlecenie stuzb miejskich ustugi na rzecz mieszkancow z zastrzezeniem ust.3
2. Abonament przystuguje na jeden pojazd samochodowy po ztozeniu wniosku, i dokumentu
potwierdzajacego; prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tytutu prawnego do lokalu w
obszarze SPPN lub zlecenia stuzb miejskich na wykonanie ustugi na rzecz mieszkancow w
obszarze SPPN.

3. Karty abonamentowe potwierdzajagce wniesienie optaty dla podmiotéw gospodarczych
wykonujacych na zlecenie stuzb miejskich ustugi na rzecz mieszkancoéw wydaje sie na okres od 1
do 25 dni roboczych, w  ktérych  obowigzujg  optaty za  parkowanie
4. Wysokos¢ optat abonamentowych okresla Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Rady Miejskiej w Mosinie.
5. Abonament jest wazny tylko w rejonie, dla ktérego zostat wydany.

6. Posiadacz waznego abonamentu, ktory utracit tytut prawny do lokalu w obszarze SPPN
zobowigzany jego do jego zwrotu. W przypadku zwrotu jego posiadacz otrzyma zwrot optaty za
niewykorzystany okres waznosci (liczony w petnych nie rozpoczetych miesigcach).

7. Uprawnienia do wykupu abonamentu posiadajg osoby niepetnosprawne o obnizonej
sprawnosci ruchowej, posiadajace wazna karte parkingowa, wydana zgodne z przepisami ustawy
— Prawo o ruchu drogowym.

§13na§ 14

§ 14 na § 15 z zmiana tresci .....zamiast, muszg” na, nalezy” ..........

(ustawa drogach publicznych wprowadza obowigzek ponoszenia optat za parkowanie, ale nie za
nieudokumentowanie dopetnienia tego obowigzku poprzez wyeksponowanie dowodu optaty.
Dodatkowa regulacja definiujgca swiadczenia o charakterze represyjnym za niewykonanie
obowiqgzku uiszczenia optaty parkingowej nie miesci sie w zakresie upowaznienia udzielonego
radzie gminy w art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy o drogach publicznych)

Opracowat:
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mgr inz., Jan Sklorz

PS.

Autor opracowania — jako niezalezny projektant - dysponuje doswiadczeniem, wiedzg i
praktykg w projektowaniu, administrowaniu i kompleksowym nadzorowaniu operatorskim
wszelkich ustug parkingowych.

Obiektywizm wykonania opracowania, zapewnia zakres posiadanych praktycznych
doswiadczen w rozwigzywaniu probleméw parkingowych i wiedza - pozyskana z 13 lat
zarzadzania drogami i ruchem miasta Poznania jako dyrektora ZDM, realizatora wdrozenia w
Poznaniu funkcjonujacej juz 30 lat wzorcowej, najefektywniejszej Strefy Ptatnego Parkowania,
oraz autora wdrozonych projektdw organizacji nowych i praktycznego wdrozenia usprawnien
organizadji juz funkcjonujacych Stref Ptatnego Parkowania w 45 miastach w tym : Kalisza, Konina,
Inowroctawia, Gliwic Jeleniej Géry, Mystowic, Zabrza, Sosnowca, Chrzanowa, Krotoszyna, Smigla,
Jarocina, Olesna , Ostrzeszowa, Augustowa, Grodziska Wlkp., Swarzedza, Stupcy , Skarzyska-
Kamiennej, Wagrowca, Opalenicy, Wolsztyna, Bielska-Biatej, ~Swiebodzina, Sycowa i wielu
innych, takze w 2010 r. dla miasta Mosiny oraz trwate zainteresowanie ksztattujgcymi sie
zmianami ich organizacji i mozliwosci poprawy efektywnosci w $Swietle postepujacych zmian
obowigzujacych przepiséw i warunkow ich eksploatadji.
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